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INTRODUCCION

La Contraloria de Bogotd D.C., en desarrclio de su funcidn constitucional y legal y en
cumplimiento del "Plan de Auditoria Distrital - PAD", practico Auditoria Gubernamental
con Enfoque Integral, Modalidad Regular al Jardin Botanico "José Celestino Mutis”, al
pericdo comprendido entre el 1° de enero al 31 de diciembre de 2001.

La auditoria se centré en la evaluacion al Plan de Desarrollo; Presupuesto,
Contratacion; Control Interno; Contratos de Prestacion de Servicios y Ordenes de
Servicio; Gastos de Publicidad, Gastos de Vehiculos; aplicacién de la Ley 617 de
2000 y Gestion de la Entidad en el Manejo de la Flora Urbana Distrital y Estados
Financieros. Es de anotar que en la vigencia de 2000 estos fueron evaluados por la
Unidad de Infraestructura y Desarrollo Local. Las lineas de auditoria seleccionadas
responden al analisis de la importancia y riesgos asociados a los procesos y
actividades ejecutadas.

Para llevar a cabo esta evaluacion integral, se utilizaron las técnicas y normas de
auditoria establecidas per la Ceontraloria de Bogota, D.C., las cuales son
compatibles con las Normas Colombianas de General Aceptacién. Se
consideraron los aspectos contenidos en la Ficha Técnica de la Entidad, el
Andlisis de Riesgos Institucionales “SIDRI"; la evaluacion a las areas de la
Entidad consideradas como criticas, el Informe de Evaluacién Preliminar al
Sistema de Control Interno del Jardin Botanico de Bogota, el Plan de Accion para
el Fortalecimiento de la Gestion del Jardin Botanico vigencia 2002 presentado a
la Contraloria de Bogota y la informacidn suministrada por la Entidad en la cuenta
del periodo fiscal del afio 2001, asi como, los cambios normativos y ajustes
presentados durante el periodo analizado.

En el desarrollc del Proceso Auditor se dieron a conocer a la Entidad en forma
oportuna los hallazgos administrativos que fueron detectados de los cuales se
obtuvc |la correspondiente respuesta; una vez fueron convalidados se inciuyeron
dentro del presente informe y en el anexc No. 1 “Presentacion de Hallazgos de
Auditoria Detectados y Comunicados”. '

Dada la importancia estratégica que el Jardin Botanico "José Celestino Mutis" tiene
para el sector de los Recursos Naturales y Medio Ambiente y la ciudad, se espera
que este informe contribuya a su mejoramiento continuc y con ello a una eficiente
administracion de los recursos publicos, lo que redundaré en el mejoramiento de la
calidad de vida de los ciudadanos.
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La extension del Distritc Capital es de 155.743 hectéareas, de las cuales 127.580
son suelo rural (82% del total); el 18% corresponde al suelo urbano. El Plan de
Ordenamiento Territorial -POT-, propuso un area total de expansion urbana para los
proximos 10 afos de 8.410 hectareas, 5604 para desarrollo, 966 para pargues
metropolitanos, cementerios, clubes y cantones militares y 1.840 en areas protegidas.

En total, el POT espera que dentro de 10 afios la ciudad ocupe 44.642 hectareas, de
las cuales 30.110 corresponden a las desarrolladas actualmente; 8.957 para los

. desarrollos del decenio y 4609 de zonas protegidas. De esta manera, si se

consideran las proyecciones de poblacién elaboradas por el Distrito, la densidad
poblacional bruta de la ciudad en el afio 2010 sera del orden de 207 hab/ha,
ligeramente mas baja que la actual, con una dotacion de 48,31 m’/hab. Esto sin
contar con las dreas protegidas (4.609 has). Si éstas fueran consideradas, la
densidad bruta en el afio 2010 seria de 181 hab/ha.

Para justificar estas cifras de expansion urbana, el Plan de Ordenamiento Territorial
aduce razones de disminucidon a niveles criticos del area expandida por habitante,
sobredensificacién poblacional y |[de vivienda, cambios de uso e incremento en los
precios del suelo, congestidén y contaminacion.

En 1999 el perimetro urbano de Bogota ocupaba 28.153 hectareas, de las cuales
22 554 estan urbanizadas o construidas, lo que equivale a un indice de ocupacion
del 80.1%; por fuera del perimetro existen 4.053 hectareas ocupadas por
desarrolios clandestinos. Al descontar afectaciones y reservas naturales, solo
2618 has netas serian urbanizables dentro del perimetro, que no alcanzan para
atender a la poblacion extraperimetral y menos para atender la demanda futura.
Actualmente la disponibilidad por perscna en Bogota, es de 44.5 m’.

El territorio urbano de Bogota se ha visto afectado principalmente por dos
factores: los cambios significativos en la clase de uso (intensidad de
aprovechamiento), y por el crecimiento informal persistente.

La intensidad del aprovechamiento ha traido las siguientes consecuencias:

e Incremento de la densidad de poblaciéon con respecto al érea urbanizada, lo
que se evidencia al observar que en el afio 1985 |a densidad de poblacién
registrada era de 179.4 habitantes/ha y en 1996 de 200 habitantes/ha. Lo
cual supone una ocupacion del suelo con mas de 56.4 viviendas por hectarea
en promedio, equivalente a un indice de 5.2 personas por vivienda.



DE BOGOTA. D.C.

* Redensificacion de areas subcentrales antiguas, acompafiada de procesos
dinamicos de cambios en el uso del suelo en los sectores aledafios mas
centrales. Este proceso se puede comprobar al observar la evolucién que se
dio durante el periodo comprendido entre 1985 a 1996, donde sectores que
desarrollan actividades econdmicas (en 1.742 hectareas) expulsan 51.900
residentes y la densidad poblacional cae de 164.3 a 96.3 hab/ha.

o En areas circunvecinas el uso del suelo se intensifica simultdneamente en
actividades residenciales y de servicios.

e En los sectores subcentraies y en particular hacia el nororiente, se redensifica
en altura el espacio construido generalmente con edificaciones para estratos
medios y altos.

En el pasado reciente la ciudad tuvo densidades similares o superiores a la actual (en
1964 y 1973), asi como entre 1843 y 1912, con valores muy altos entre 1881 y 1905
(340 a 409 hab/ha). Entre 1993 y 1999 el incremento resulta ser de 350 hab/ha,
cuando la cifra de 293 hab/ha calculada en el POT para el periodo 1985-96 es
caiificada por éste como “dramética”’, por implicar una ocupacion virtual del suelo con
mas de 56,4 viviendas/ha (con un indice de 5,2 personas por vivienda). La situacion
culmina un ciclo de compactacion iniciado en 1985 cuando tenia una densidad bruta
de 188 hab/has, cifra que pasd en 1999 a 210 hab/has.

Por otra parte, en Bogotd se ha venido dando el proceso de urbanizacion
informal, por fuera de las condiciones y requisitos legales. Atraidos por el bajo
precio del suelo, una parte creciente e importante de la poblacién de mas bajos
ingresos se encuentra asentada en dreas marginadas por la planificacion
urbanistica y, por ende, en condiciones generales de marginalidad incluyendo lo
que tiene que ver con saneamiento y espacio publico, contribuyendo a la
degradacion ambiental. Dichas &areas son, por lo general, de significancia
ambiental.

Este tipo de urbanizacion predomina en las dreas periféricas, con carencia de
servicios publicos, condiciones de inestabilidad del suelo, riesgos por inundacion
y ausencia de zonas verdes. Datos de 1998 establecieron que la ocupacion de ia
ciudad por asentamientos en condiciones ilegales era del 18% del area urbana,
albergando el 26% de la poblacion de Bogota. En el periodo de tiempo
comprendido entre 1987 y 1998 el 44.1% del crecimiento de la ciudad
correspondié a desarrollos clandestinos principalmente en las localidades de
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Usme, Ciudad Bolivar y Kennedy; entre 1991 y 1999 se han legalizado 1.472
asentamientos equivalentes a 6.153 hectareas.

Por sus caracteristicas Bogota es un polo de atraccién de poblacion desplazada y
en busca de oportunidades. Si bien los efectos de esta particularidad se enfatizan
en la ciudad, tanto en su zona urbana como en sus areas periféricas, las
manifestaciones se han extendido paulatinamente al Distrito Capital y al territorio
de la Sabana de Bogota.

La tendencia regional es hacia la consolidacion metropolitana, sin que se hayan
generado procesos importantes de desconcentracidbn hacia los municipios
aledanos, probablemente como consecuencia de problemas estructurales que
afectan la accesibilidad y la movilidad, relacionados unos con la deficiente calidad
de las vias, la congestidn y las deficiencias en el transporte masivo.

Sin embargo, los dos ultimos censos permiten apreciar que el crecimiento
poblacional de la Sabana es mas elevado que el de Bogotd, lo cual significa
también mayores presiones sobre esas areas. Considerando la baja capacidad de
respuesta de los municipios aledanos ante la demanda creciente de bienes y
servicios, se concluye gue Bogota esta generando desequilibrios marcados en la
dotacién funcional de los asentamientos sabaneros.

Esta transformacion regional significa mayores costos ambientales y sociales y un
esfuerzo considerabie por parte del Distrito si quiere responder a las necesidades
crecientes de infraestructura vial y de servicios; aspiracion imposible de lograr
con las limitaciones presupuestales actuales y la desvinculacion de Bogota de la
gestidn territorial.

Los principales problemas que afectan la cantidad de agua disponible para
consumo humanc en Bogota son: el deterioro de los bosques altoandinos, la
alteracion de las zonas de paramo y problemas delicados de erosién de los
suelos en las cuencas abastecedoras, ademas del desperdicio de agua por
pérdidas en el sistema de distribucién vy la falta de cultura del ahorre de agua por
parte de los sectores domésticos e industriales.

Afortunadamente, el suministro durante los ultimos tres afos se ha mantenido
estable a pesar del incremento del numero de usuarios. La estabilidad mostrada
por el sistema refleja la reduccion del consumo percapita registrado durante el
periodo y la disminuciéon de las pérdidas, lo cual ha permitido atender las
necesidades de una poblacién rapidamente creciente.
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El Distrito Capital hace parte del Sistema Nacional Ambiental — SINA y como tal
debe desarrollar en su ambito de actuacién las politicas y directrices que se
establezcan a nivel nacicnal. Desafortunadamente éstas no siempre se
encuentran alineadas con las prioridades regionales y locales, y en materia de
politica ambiental urbana las definiciones son todavia de caracter general. Sin
embargo, la administracién de la ciudad se vincula al sistema a través de los
grandes ejes tematicos de Produccion Limpia, la Estrategia del Agua, Educacion
Ambiental y Ecosistemas Estratégicos, para no citar sino unos cuantos.

Pero la carencia de identidad alrededor de prioridades confiere a la gestidn
ambiental del Distritc una cierta debilidad, puesta de manifiestc en el
distanciamiento entre |a autoridad nacional y local, y en el fraccionamiento de la
gestidn a nivel regional (Sabana — Bogota urbana), con el riesgo de duplicar
esfuerzos, entorpecer las acciones y de omisidn en el gjercicio de las funciones
por la falta de definicibn de competencias especialmente en los limites, a
propdsito no bien definidos, de las jurisdicciones.

Para Bogota es particularmente importante la articulacion de las acciones a nivel
regional por cuanto la ciudad, limitada en su insfraestructura y en la dispcnibilidad
de areas para ciertos usos es exportadora de externalidades; a la vez recibe
presiones desde la zona metropolitana que en muchas ocasiones afectan el
desarrollo de las politicas sobre la flora, el suelo, el control de la contaminacién y
el manejo de residucs, entre otras.

Igualmente, se requiere de una agenda comun con el Ministerio del Medio
Ambiente que permita conciiiar las prioridades nacionales y los intereses
particulares de la ciudad y facilite la complementariedad en la accién.

Los problemas ambientales de Bogota necesariamente requieren para su
solucién, del concurso de varios actores publices y privados, normas e
instrumentos dentro de una gestidon ambiental articulada y concurrente entre los
diferentes niveles de responsabilidad, ya que en gran medida de ello depende
que se logre efectividad en la inversién al evitarse entre otros, deseconomias de
escala, indemnizaciones a particulares y comunidades, sobrecostos por atrasos
de obras debido a acciones populares y reacciones de la comunidad.

La articulacién de las funciones, responsabilidades y ejercicio de derechos de los
usuarios del medio ambiente en el Distrito Capital se da en el Sistema Ambiental

A
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del Distrito Capital — SIAC, que traslada al ambito local — regional el concepto del
Sistema Nacional Ambiental — SINA.

El sistema se concibidé exclusivamente como integrador de las actividades de las
entidades disfritales y con la CAR, dejando de lado a los usuarios particulares
cuya incidencia ambiental es inclusc mayor. De hecho, problemas criticos de
Bogota como la contaminacion del aire o del agua, y el deterioro de los
ecosistemas estratégicos tiene su origen por fuera de las entidades del Distrito.
Todo ellc a pesar de que el SIAC se definid (Articulo 4) como “el conjunto de
orientaciones, normas, actividades, recursos, programas e instituciones que
regulan la gestién ambiental del Distrito Capital”.

En términos de resultados la gestién es desalentadora, no sin antes advertir que
el SIAC y sus entidades carecen de un sistema de indicadores de gestion que
permita una evaluaciéon adecuada.

Esta forma de visualizar la gestién del medio ambiente y los recursos naturales le
confiere una cierta vulnerabilidad al sistema, pues deja los resultados a merced
de la eficacia de la accion coordinadora y de liderazgo de las entidades
distritales y del ejercicioc de la autoridad ambiental cuando se trata de las
relaciones de los particulares con el medio ambiente.

Es de anotar que el presupuesto para la gestibn ambiental de Bogot4, que entre
ofras cosas es de dificil estimacién, ascendié en el 2001 a $80.828.8 millones. En
términos de participacion el mayor ejecutor fue el DAMA con el 65% del total,
seguido de la EAAB y el IDRD con el 14% cada uno, y en menor proporcién el
iDU con el 5.6% y el Jardin Botanico con el 2.5%. La ejecucién superé el 90% en
todas las entidades analizadas.

Si bien puede establecerse un balance aceptable entre inversién y gastos de
funcionamiento, la primera es incompatible en entidades como el DAMA o el
Jardin Botanico con el alcance de sus responsabilidades de administracion de los
recursos naturales y el medio ambiente.

Sobre el Jardin recae en buena parte el estudio, manejo, conservacién y
recuperacion de la flora del Distrito Capital.

El Jardin Botanico de Bogota José Celestino Mutis, fue fundado el 6 de agosto de
1955 por el botanico Enrique Pérez Arbeldez, mediante el Acuerdo No. 010 de

10
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1995, emitido por el Concejo de Bogotd, con el proposito de crear el primer centro
de investigacion y conservacion de la flora colombiana especialmente la andina.

En la actualidad esta Institucion cuenta con una planta de personal de 55
funcionarios para el desarrollo de las funciones de las areas misionales y de
apoyo administrativa. En este momento 89 personas, aproximadamente, se
encuentran vinculadas mediante 6érdenes o contratos de prestacién de servicios.
Son ellos quienes tienen que atender buena parte de las funciones a cargo de las
tres Subdirecciones: Cientifica, Operativa y Técnica, Cultural y la Oficina de
Arborizacion, adscrita a la Direccion y creada para atender de manera técnica
dichas actividades, en virtud de la Ley 299 de 1996 y el Decreto 984 de 1998.

Para el efecto esta Entidad suscribié durante el afio 2001 un totai 204 contratos
de prestacion de servicios, con y sin formalidades plenas, con una erogacion de
$1.108.3 millones de pesos, que representan el 47,7% del presupuesto de
inversidon de la Entidad, el cual fue de $2.321,9 millones. El costo de esta
contratacion se efectud con presupuesto de inversiéon y supera en un 28.9% el
pago de los sueldos de la némina oficial, el cual ascendié en el 2001 a $799.3
millones y es menor en un 24.5% al valor del gran total de pagos por servicios
personales del 2001 (sin aportes patronales).

Es claro que sin dichos contratos seria muy dificil para la Entidad operar, teniendo
en cuenta su reducida ndmina y las necesidades para adelantar debidamente su
labor misional. Lo anteriormente expresado muestra que la aplicacion de la Ley
617 de 2000 implicod la reduccién de gastos de funcionamiento por el recorte de
personal; sin embargo, para poder atender y dar cumplimiento a las funciones a
ella asignadas en la actualidad se ve afectada la inversion de los proyectos, al no
contar con la estructura organizacional que le es necesaria.

A lo anotado, se suma el hecho que el Jardin Botanico dej6 en el 2001 en
reservas del presupuesto de inversion $831.3 millones que equivalen al 35.81%,
aspectos que afectan sin duda, un mayor cumplimiento de las metas fisicas
programadas, si se tiene en cuenta que corresponden a compromisos adquiridos
en los ultimos meses del ano.

Segun lo determinado en el informe de gestion de 2001 el Jardin Botanico con
sus planes, programas y proyectos tiene como mision “contribuir "a la
conservacion de la flora de los ecosistemas de las zonas de bosque andino y
paramo”, mediante actividades como:

11
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e El enriquecimiento y mantenimiento de las colecciones de plantas
cientificamente organizadas;

e La ejecucion de programas permanentes de educacion e investigacion que
permitan promover una cultura ambiental, ia recreacidn y la preservacion,
restauracién y uso sostenible de las plantas;

¢ El apoyo a programas ambientales del orden Distrital dirigides a la proteccion
de areas estratégicas; vy

e La gestion de la arborizacion urbana.

El Acuerdo No. 19 de 1896, ubica al Jardin Botanico José Celestino Mutis entre
las entidades del Grupo 2 del SIAC, responsables “de cuidar la cobertura vegetal
de la ciudad y de educar, promover, divulgar, capacitar y organizar a la
comunidad”’. El mismo Acuerde clarifica las funciones cuando dice que ‘le
corresponde principalmente: divulgar la flora de la region, promover la diversidad
genética de las especies forestales de la ciudad y realizar estudios sobre la
diversidad floristica del Distrito”. Es decir, que la mision del Jardin Botanico es
esencialmente de investigacidn cientifica y de divulgacion.

Sin embargo, las dos Ultimas administraciones de la ciudad han cambiado las
prioridades de la Entidad, orientandola hacia la siembra y mantenimiento de los
arboles sembrados en el espacio publico, en desmedro de la investigacion y del
manejo adecuado de sus colecciones vivas, impidiéndole el cumplimiento de sus
objetivos misionales.

La Entidad, ni en su concepcién original ni en su estructura, fue pensada para
realizar siembras masivas o dar el mantenimiento de la arborizacién de Bogota;
por lo tanto ha tenido que adecuarse sobre la marcha, no estructuralmente, sino
en sus funciones, con el fin de dar respuesta a las nuevas exigencias. Lo anterior,
se da como resultado de |la gestidn del DAMA, la cual como prestador de servicios
que también lo es (ademas de autoridad ambiental), no logra, desde su creacién,
trabajar el tema, de manera adecuada y oportuna, y manejar |os arboles urbanos
e incrementar su nimero, acorde a las necesidades la ciudad.

Por tanto, el Decreto Distrital No. 984 de 1998 le particulariza a éste y no al
DAMA dicha labor, contrariandc de paso lo estipulado en la Ley 299 de 1996",
que en su articulo trece (13), dice: “PROGRAMAS ESPECIALES. Los jardines
botanicos estableceran programas especiales de arborizacidn urbana, forestacion
y reforestacion de cuencas hidrograficas, para lo cual, previa contratacion,

' "Por la cual se protege la flora colombiana, se reglamentan los jardines boténicos y se dictan otras
disposiciones”.
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prestaran a las entidades estatales asesoria como consultores en estas materias
0 proveeran, cuando dispongan de viveros, del material vegetal necesario para
estos efectos”. (El subrayado es nuestro)

Por afios, los arboles urbanos del Distrito Capital han sido abandonados. Su
cuidado no se ha adecuado a las exigencias y requerimientos que merecen. La
ciudad no tiene un valedero inventario que facilite saber su nimero y en qué
condiciones se hallan estos arboles citadincs. De esta manera es dificil contar
con una verdadera valoracion ambiental donde se relacione, en términos
economicos, el valor presente de estos bienes y el costo de un proceso de
arborizacién contra los beneficios ambientales que brindan, los cuales son mas de
guince, relacionadas con sus funciones internas (de orden fisiolégico: captador de
CO02) y externas (habitat, regulador climatico, barrera contra el ruido, alimento y
habitat de especies faunisticas, mejoramiento visual y paisajistico y otras
muchas), servicios que han sido considerados como no cuantificables.

El programa de arborizacién urbana que se inicié en 1998, como producte de un
nuevo compromiso, es incorporado como proyecto de los dos ultimos planes de
desarrollo, lo que ha implicado la celebracién de contratos de prestacion de
servicios, suministro de material vegetal, siembra y mantenimiento, llevando a la
Entidad a cumplir, de manera adicional, con otras actividades ademas, de su
funcidn central como Jardin Botanico, lo cual desvirtia la esencia de la Entidad.

La nueva labor de arborizacién, aunque importante y vital para el mejoramiento
ambiental de la ciudad se da, como se ancté en parrafos anteriores, porque el
DAMA no la asume, ello en desmedro de los programas culturales y educativos y
de las mismas investigaciones que adelanta el Jardin Botanico de Bogota para
manejar su flora in-situ y ex-situ. Afecta, ademas, la propia imagen de la
institucion, que dicho sea de paso es una de las entidades distritales con mayor
reconocimiento ciudadano.

Como producto de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad
Regular realizada a esa Entidad, se demuestra que lo observado anteriormente es
cierto y preocupante para el sector ambiental, por cuantc se esta desviando el
trabajo esencial y la misién a cargo de los jardines botanicos, especificamente en
el manejo y enriquecimiento de la coleccion viva. Para el efecto se hallaron 16
evidencias que indican que el Jardin tiene mucho que hacer para centrar su
accionar en manejar debidamente "colecciones de plantas vivas cientificamente
organizadas", tal como Io determina la Ley 299 de 1993. Estas son:
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Por muchos afios, el manejo de la coleccidn de plantas vivas de la Entidad no
ha tenido los procesos y procedimientos que permitan derivar en protocolos de
accesion;

El Jardin Botanico de Bogota no representa en debida forma desde el punto
de vista ecoldgico y fitogeografico los diversos ecosistemas;

Las zonas de bosque andino y paramo®, no estan suficientemente
representadas, por cuanto buena parte de su coleccion carece de las especies
tipicas que indican tanto en forma horizontal como estructural la manera como
estan constituidos estos bosques; faltan mas de 275 especies de Pteredofitas,
1,250 angiospermas, 170 de orquideas y muchas mas a nivel de familia,
género y especie;

En diferentes zonas representativas de los ecosistemas bosque andinc de
robles, lauraceas, melastomataceas y gaques, jardines sistematicos y jardines
especializados, entre otros, se encuentran varios individuos vegetales exéticos
y diversas nativas pero de otras familias, géneros y pisos térmicos diferentes a
las que se busca representar, en un nimero que supera los 63 individuos
exoticos y los 206 nativos, aproximadamente;

Que las especies exoéticas se localizan por diferentes zonas del Jardin sin que
tengan una zonificacidn definida donde los visitantes las ubiquen en forma
especifica para conocerlas y saber de ellas. De muchas se desconoce incluso
su procedencia;

Al recorrer la coleccion del tropicario se encuentra que no presenta debida
identificacion; su organizacion ecoldgica y cientifica requiere mejoramiento por
cuanto el “revuelto” de especies y el estado de muchas ellas no es el mejor,
como producto de la manera como fueron dispuestas, el mal estado de las
instalaciones mencionadas y la carencia de un riego tecnificado.

El Jardin no cuenta con la esperada riqueza de géneros y especies
representada en diversas zonas y en los diferentes ecosistemas a través de
estratos representativos. Existe en algunas zonas un numero muy grande de
individuos que no facilitan contar con “tipos biolégicos” y presentar la
diversidad caracteristica de muchos de los bosques nativos ubicados por
encima de los 2.000 sobre el nivel def mar;

2 Uno de los objetivos estratégicos y parte de la mision del Jardin Botanico de Bogota.
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Buena parte-del Jardin cuenta solo con 'pastos y arboles lo cual no permiie
apreciar los diversos “perfiles” de vegetacion, caracteristicos y las formas de
vida del bosque3~; L | .

..

Que el Jardin Botanico de Bogota no recoge deb|damente Ias caracterlstlcas '
de la selva andina en la-cual hay una.disminucion de arboles y predominan las
micréfilas y- nanoﬂlas en el limite altltudlnal donde hay exuberancia- de
epifitas, especiaimente bromellaqeas y orqulqe_a;_s\;.; ademas de pteredqutas,
musgos, hepaticas, liquenes y otras; S T o 4

Que el Jardin Botanico de Bogota, no tiene debidamente excicadas todas las
especies existentes hasta el momento (faltan unas 370, -.es decir el 33% de las

A - - ‘.

En: el carpoﬂlacuo no estan representadas a traves de sus frutos y/o semillas

-840 especies-es decir,un 75% de las 1.120 especies colectables R

¥ 1 e Y »]. ) “a L

- +

Aun falta por ldent[ﬂcar un namero mdetermmado de- especnes e
e R BV

La mayor parte de las especies que han llegado al Jardm no tienen la debida

accesion lo.que no ha facilitado llenar en debida forma el BG- Recorder, . = -

Aun existen individuos vegetales sin la debida georeferenciacion; -

etiqUetado de las especies e individuos cubre algo menos de 3.200

.individuos vegetales de los 8.500 aproximadamente existentes. Por tanto;-la

identificaciéon no esta cubierta debidamente. Ademas,; en muchas de las zonas
donde se ha hecho éste etiquetado para'la pres“entacicim de-colecciones,
especies e mdlwduos no resulta, la- mejor, ‘lo” que resta al V|5|tante la
generacion de un mayor interés, capacudad de comunlcacnon y una estrategia
divulgativa (sin el guia), ‘optima para Ios fines mismos de la visita. Es de acotar
que los etiquetados textuales existentes no’sirven a los nifios, iletrados e
invidentes y a-quienes tienen minimos, conocimientos taxonom|cos si no van
con los profesmnales guias; ademas no cuentan con la deb[da ublcacmn y
normas de segundad Es claro que un MUuseo Vivo, uno de los aspectos que
debe mvolucrar es la presentacién de las muestras de tal manera que

ks T .

3 Especies dominantes, codominantes, suprimidas y formas de vida arbérea, arbustiva, eplifitas, parasitas,
trepadoras
* Especies que permiten tomar frutos o semillas
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La multiplicidad de funciones no es necesariamente un problema si el Jardin
Botanico adecua sus estructuras. Es mas, se puede constituir en una oportunidad
para garantizar el cumplimiento de los objetivos que se le encomienden en el plan
de desarrollo, siempre y cuandc se logre un equilibric entre su mision central y su
dedicacion a las labores de arborizacién. Es de anotar que la Entidad puede
obtener ingresos econdémicos vitales por ejecutar, a través de la arborizaciéon de
los espacios publicos, las compensaciones producto de Ilos manejos
silviculturales® que autoriza el DAMA, lo cual permitiria adelantar dicha labor con
recursos especificos dirigiendo buena parte de su presupuesto de inversion a
darle importancia a la investigacion cientifica, a las actividades educativas y
culturales y al manejo de la flora distrital.

En cuanto al subprograma de informacion se destaca que debe ser fortalecido
para el mejor cumplimiento de la mision. Es necesario contar con un mayor
namero de elementos comunicativos de uso continuo que hagan eficiente y
econdmica la labor y de paso que permitan tanto al visitante como al funcionario
fortalecer la buena imagen institucional. A nivel de la pagina web el Jardin podria
contar no sélo con un medio publicitario a su gestién e importancia como Entidad,
sino que permitiria mejorar el conocimiento que se tiene de la flora distrital para
SuU manejo y conservacion.

El programa de educacion del proyecto No. 2026 “Conservacion y Propagacion de
la Flora®, cumplié con las metas establecidas especificamente en lo relacionado
con las expediciones ambientales y la guianza basica infantil a través de talleres
educativos, agenda cultural infantil, huerta infantil, bosque de sensaciones y club
de ciencias amigos del arbol; sin embargo, se evidencid que no dio la divulgacion
proyectada para aumentar la cobertura especialmente en las poblaciones de
mencres estratos, en cada localidad. En este campo se cumple con las
actividades programadas al "utilizar" las diferentes zonas para impartir
instruccion especifica con su coleccion viva mediante una guianza especializada.
Como resultado de las verificaciones efectuadas se encuentra que los visitantes,
en su mayoria, se muestran satisfechos por las labores y la manera como este
grupo de profesionales encara su trabajo e imparte las instrucciones a los
diferentes publicos: nifios, jovenes, adultos y personas de |a tercera edad.

Con los eventos, actividades permanentes y exposiciones programados en la
Agenda Cultural, se busca vincular a la ciudadania a los diversos programas de
arborizacioén, investigacion y educaciéon para la conservacion de la biodiversidad
que realiza la institucion en cumplimiento de sus objetivos estratégicos y, en

® Talas, podas y reubicaciones de los arboles aislados del espacio plblico urbano.
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especial, en el de convertir al Jardin en una importante alternativa ecoturistica en
el Distrito Capital.

En la Agenda se desarrollan también diversas actividades como jornadas de
siembra o adopcidn de arboles, muestras de experiencias ambientales
comunitarias, exposiciones de flores o plantas representativas y exéticas, eventos
académicos, conciertos, tertulias, curscs-talleres y video-foros, entre otras.
Adicionalmente, el Jardin participa en ferias y eventos masivos llevando a la
ciudadania los principales programas, sus avances y resultados.

Finalmente, en este analisis es indispensable recalcar la importancia que desde
todo punto de vista tiene el Jardin Botédnico de Bogota para la ciudad. Es
indiscutible que la biodiversidad de la Capital de la Republica y la riqueza
biclégica existente, como parte nuestro patrimonio ambiental, depende de su
accionar. De ahi la necesidad de fortalecer la Entidad.
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En lo que hace relacidn a la situacion financiera y presupuestal de la Entidad, el
presupuesto inicial del Jardin Botanico para el periodo fiscal del 2001 fue de
$5.874.0 millones, segun aprobacién impartida mediante Decreto No. 1148 del 29
de diciembre de 2000; presenté modificaciones por valor de $179.9 millones para
un presupuesto definitivo de $6.053.9 millones. Con el nuevo Plan de Desarrolio
‘Bogota para vivir todos del mismo lado”, el cual fue adoptado por el Alcalde
Mayor mediante Decreto N° 440 de 2001, con el fin de garantizar la debida
coherencia entre la estructura del presupuesto anual para la vigencia fiscal de
2001 y el nuevo plan de desarrollo, se hace necesario armonizarlo para el logro
de los objetivos del Jardin, acreditandole los $2.161.9 millones. El presupuesto
definitivo se asignd asi: $2.393.9 millones (39.54%) para Gastos de
Funcionamiento y $3.660.0 millones (60.45%) para el rubro de inversion.

En el afio 2000, el presupuesto del Jardin Botanico fue de $18.041.1 millones, lo
cual significa gue para el periodo en estudio presentd una disminucion de
$11.987.1 millones, equivalente al 664,4%; la significativa disminucion, se
presentd como consecuencia de la terminacién de programas que se adelantaron
en cumplimiento del Plan de Desarrollo “Por la Bogota Que Queremos’. La
inversion de la Entidad se canaliza en el nuevo Plan de Desarrollo “Bogota para
Vivir Todos del Mismo Lado” a través de tres proyectos: No. 7059 “Planificacion y
Fomento de la Malla Verde Urbana” con presupuesto definitivo de $1.080.0
millones, de los cuales egjecutd a 31 de diciembre de 2001 $1.079.4 millones que
equivalen al 99.94%; No. 2006 “Conservacion y Propagacion de la Flora® con
presupuesto definitivo por valor de $1.080.0 millones, de los cuales ejecutd
$1.055.4 millones, es decir el 87.72% y el proyecto No. 7278 “Agenda Cultural” al
cual se asignd un presupuesto definitivo de $161.9 millones. Se resalta que este
proyecto se inicié con el nuevo Plan de Desarrollo “Bogota Para Vivir todos del
mismo Lado” y a diciembre 31 ejecutd $149.8 millones, que corresponden al
92.52%; de los cuales dejd en reservas $54.7 millones que equivalen al 33.78%.

Para Gastos de Funcionamiento la entidad apropié al rubro Indemnizaciones
laborales, un presupuesto definitivo de $26.4 millones, de los cuales a diciembre
31 de 2001, ejecutd el 97,39%, $25.7 millones. Esto se presentd como
consecuencia del proceso de reestructuracion de la Entidad en cumplimiento de |a
Ley 617 de 2001, el cual se efectlo mediante Acuerdo de la Junta Directiva del
Jardin Botanico No. 002 de abril 17 de 2001, donde se observé que de 69 cargos
que existian, se redujeron catorce (14), quedando la planta de personal actual de
55 funcionarios.
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Al revisar lo aforado para el rubro de Servicios Personales, en el informe de
gjecucion presupuestal se observa que para el aflo 2000 se contaba con
presupuesto de $1.499.5 millones y para el afio 2001, disminuyé a $1.474.0
millones; es decir el 1,7% que equivale a $ 25.5 miliones.

En relacién con el procesc de reestructuracién se presentaron cambios
significativas en cuanto a la disminucion de funcionarios, toda vez que se dio el
retirc de 14 funcionarios de los diferentes niveles, de un total de 69, lo que
representa un 20% de modificacion total de la planta’.

Respecto a los cambios de normatividad, se resalta que el Jardin Botanico de
Bogoté durante el periodo fiscal de 2001, profirid las siguientes decisiones que
representaron impactos significativos para su gestion:

- Acuerdo 001 de abril 17 de 2001 de la Junta Directiva, por medio del cual se
establece |a estructura orgénica del Jardin Botanice Jose Celestino Mutis y se
determinan las funciones de sus dependencias.

- Acuerdo 002 de abril 17 de 2001 de la Junta Directiva, por medio del cual se
medifica la planta de personal del jardin Botanico de Bogota “José Celestino
Mutis".

- Resolucion No. 047 del 30 de abril de 2001, por el cual se adopta el Manual
de Funciones y Requisitos de los diferentes cargos de la Planta Global del
Jardin Botanico de Bogota “José Celestino Mutis”.

Los Acuerdos y la Resoluciéon en cita dan cumplimiento a las previsiones
contenidas en la Ley 617 de 2000 en lo relacionado con el ajuste (reduccion)
de |la Planta de Personal.

- Resolucién No. 233 del 26 de diciembre de 2001, por medio de la cual se
adopta el Manual de procedimientos de la Entidad. Este acto administrativo
incorpora algunos correctivos relacionados con las observaciones a la
evaluacion preliminar del Sistema de Control Interno.

7 Por fuero sindical siguen vinculados dos (2) servidores plblicos
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Doctor

Enrique Uribe Botero

Director

Jardin Botanico de Bogota “José Celestino Mutis”
Ciudad

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en las facultades otorgadas por
los Articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica y el Decreto 1421 de 1993, ha
practicado Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral, bajo la Modalidad
“Regular”, al Jardin Botanico "José Celestino Mutis", a través de los principios de
economia, eficiencia, eficacia, y equidad con que administrd los recursos puestos
a su disposicién y los resultados de su gestion, el examen del Balance General a
31 de diciembre de 2001 y el Estado de Actividad Financiera, Econémica y Social
por el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del mismo,
comparativamente con los de la vigencia inmediatamente anterior, los cuales
fueron auditados por este ente de control; la comprobacion de que las
operaciones financieras, administrativas y econdmicas se realizaron conforme con
las normas legales y procedimientos aplicables y de los recursos naturales y la
evaluacion al Sistema de Control Interno.

Es responsabilidad de la administracion el contenide de la informacion
suministrada para ser analizada por la Contraloria de Bogota, quien debera
producir un Informe Integral que contenga el concepto sobre la gestién
adelantada por la Entidad, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento de
las disposiciones legales y la calidad y |a eficiencia del Sistema de Control Interno
y la opinién sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el Equipo de Auditoria y comunicados
oportunamente a la Entidad, han sido y seran corregidos por la administracion, lo
cual contribuye al mejoramiento contindo de la organizacién y por consiguiente en
fa eficiente y efectiva produccién y/o prestacidon de bienes y/o servicios en
beneficio de la ciudadania, fin ultimo dei control.

La evaluaciéon se llevd a cabo de acuerdo con las Normas de Auditoria
Gubernamental Colombianas compatibles con las de general aceptacidn, asi
como, con las politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria de Bogota; por tanto se requirio, acorde con ellas, de planeacion y
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ejecucidn del trabajo, de manera que el examen proporcione una base razonable
para fundamentar los conceptos y la opinién expresada en el informe integral. El
control se incluyd sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y
documentos que soportan la gestion de la Entidad, las cifras y presentacién de los
Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la
adecuada implementacidn y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

Concepto sobre la Gestion y los Resultados

Los resultados del examen conllevan a conceptuar que la gestidn adelantada por
la Entidad, cumpli® con los proyectos propuestos en el Plan de Desarrollo
mediante la utilizacion y adquisicidon de los recursos en forma conveniente y |a
realizacion de algunas actividades en condiciones de calidad y oportunidad,
aspectos que le permitieron alcanzar sus logros, en concordancia con los
objetivos y metas establecidos.

Como producto de este proceso cabe indicar que el Jardin tiene una serie de
funciones legales de las cuales depende nuestra biodiversidad, los arboles
urbanos, el manejo bibtico de algunos ecosistemas estratégicos y la conservacion
de la flora distrital, en un trabajo mancomunado de ésta con entidades y
localidades que tienen a su cargo el manejo de la Estructura Ecolégica Principal.

Con el Plan de Desarrollo se ejecutd el proyecto No. 7059 “Planificacion y
Fomento de la Malla Verde Urbana Parques y Areas de Influencia”, el cual al
cumplir con la meta programada permitid que la Capital contara con mas de
26.000 arboles nuevos, replantara los perdidos en siembras anteriores y diera el
mantenimiento a 120.000 individuos vegetales sembrados desde 1998,
preservando estas inversiones de orden ambiental.

Como resultado de esta auditoria integral se desprende que los contratistas para
este proyecto fueron seleccicnados de conformidad con los términos de
referencia, valorados de manera técnica y agjustados a requerimientos y normas
de orden legal. La ejecuciobn en campo, interventoria y coordinaciéon se ajusto a
los lineamientos técnicos previstos para tal efecto.

Adicionalmente, en cuanto a la gestidn, se evidencié que la Institucion no ha
logrado el total desarrollo de la misidon a cargo de los Jardines Botanicos,
especificamente en el manejo y enriguecimiento de la coleccion viva. El programa
de arborizacidon urbana que se inicio en 1998, como producto de un nuevo
compromiso, €s incorporado como un proyecto en el plan de desarrollo gue ha
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implicado la celebracion de contratos de prestacion de servicios, suministro de
material vegetal, siembra y mantenimiento, lo que ha llevado a la Entidad a
cumplir, de manera adicional, con otras actividades ademas de su funcién central
como Jardin Botanico.

El desarrollo del proyecto No. 2008, ha permitido que se emprendan trabajos para
el manejo y conservacion de la flora nativa mediante dos programas, €l primero la
restauracion de areas disturbadas por diferentes factores antrépicos entre los que
se cuentan los causados por incendios, pastoreo, uso agropecuario, expansion
urbana, procesos erosivos, incendios forestales e industrias extractivas y el
segundo, la preservacién del patrimonio floristico, mediante el reconocimiento de
la vegetacion, mecanismos de proteccidn in- situ, el manejo de la coleccién viva
como estrategia de conservacion ex-situ y el manejo de flora amenazada. Al hacer
su analisis se encuentra que no ha tenido la continuidad prevista por la falta del
apoyo requerido tanto humano como logistico y presupuestal.

El programa de educacion del proyecto 2026 “Conservacion y Propagacion de la
Flora” cumplid con las metas establecidas especificamente en lo relacionado con
las expediciones ambientales y la guianza basica infantil a través de talleres
educativos, agenda cultural infantil, huerta infantil, bosque de sensaciones y club
de ciencias amigos del arbol; sin embargo se evidenci¢ que no dio la divulgacién
proyectada para aumentar la cobertura especialmente en las poblaciones de
menores estratos, en cada localidad.

igualmente, del analisis a la gestion desarrollada por la Entidad se evidenciaron
debilidades que afectan la gestion de la Entidad asi:

El Jardin no cuenta con mecanismos adecuados para el manejo y desarrollo de
las colecciones vivas, su enriquecimiento y mantenimiento, con énfasis en
especies de flora del paramo y bosque andino, conforme o plantea uno de los
objetivos estratégicos enfocados al cumplimiento de la Mision.

Algunas de las lineas de accidn no tienen metas establecidas, lo cual no permite
efectuarles el correspondiente seguimiento.

Los arboles urbanos plantados por esta Institucién, no se han georeferenciado en
su totalidad, lo cual no permite su mantenimiento y seguimiento. Asi mismo, la
campafia de adopcidn de arboles no conid con la informacion a usuarios,
estrategias, acompafiamiento y direccion por parte de las personas encargadas
de manejarla y dirigirla.
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El regular estado de conservacion y mantenimiento del Vivero de la Florida a
cargo de la Institucion, el inadecuado manejo de las especies vegetales
existentes y la carencia de parametros para definir el material requerido en los
diferentes programas que desarrolla, conllevaron a un control de advertencia por
parte de este Ente Fiscalizador, que implicé la formulacion de un plan de
mejoramiento que incluye la recuperacion de 112.382 arboles, que a precio de
mercado pueden significar a la Entidad un ahorro cercano a los $2.197.7 millones.
Se determiné la muerte de 150 palmas de cera y fenix cuyo costo aproximado
representa a la Entidad unos $27. Millones, aspecto que conilevo a la apertura de
indagacién preliminar.

El balance de ejecucion presupuestal refleja un alto porcentaje de reservas en
inversidon, (35.8%), compromisos que de haberse adquirido de manera mas
planeada hubiera permitido alcanzar durante el periodo fiscal evaluado un mayor
cumplimiento de metas y objetivos en cada proyecto.

l.os recursos en efectivo que ingresan a la Entidad, a través de la caja general, no
son manejados con eficiencia y eficacia, por cuanto no se efectuan las
consignaciones en los dias habiles tal come lo establecen en el Manual de
Funciones de la Entidad; igualmente no se guardan ni custodian en forma debida
toda vez que no se dejan recibos o constancias cuando se ordena su
consignacion o se entregan en custodia a otra persona.

La existencia de algunos impresos y publicaciones en el almacén, que no han
tenido rotacién durante el ano 2001, los cuales podrian generar pérdida y/o
deterioro potencial.

Se realizan adquisiciones de bienes por caja menor, que deben ser incluidos en el
plan de compras para que su gestibn se realice con los tramites legales
respectivos.

El Director no es el que acredita la inexistencia o insuficiencia de personal en la
Entidad, para la celebracion de los contratos de prestacion de servicios, tal como
aparece en la normatividad vigente.

Para el cumplimiento de |a mision institucional esta Entidad suscribi¢ durante el
ano 2001, 204 contratos con y sin formalidades plenas, con una erogacién de
$1.108.3 millones de pesos, que representan el 47,7% del presupuesto de
inversion de la Entidad, el cual fue de $2.321,8 millones. Lo anterior significa que
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la Entidad dejdé de ejecutar obras equivalentes a este valor, que conlleven al
cumplimiento de metas redundando en un mejoramiento de la misién.

En algunos contratos especialmente para publicidad, la justificacion del objeto del
mismo no es concordante con lo planeado en el respectivo proyecto al cual le fue
imputado; es decir, no se presenta una relacién directa entre |0 contratado y la
misién de la Entidad.

El Jardin Botanico de Bogota no tiene establecido un Sistema de Control Interno
eficaz, ni la calidad que brinde garantia y dé seguridad para el cumplimiento de la
misién; no se logrd durante la vigencia fiscal del 2001 una labor que |le permita
permear toda la estructura de la Entidad, salvaguardar debidamente sus
elementos y recursos, contar con procesos de planeacion adecuados, desplegar
efectivos mecanismos para el desarrollo organizacional y contar con elementos
para garantizar la debida evaluacion y el seguimiento oportuno de metas vy
objetivos propuestos en el Plan de Accidn. Su calificaciéon final de 3.22, la cual
mejord en comparacion con la asignada en la evaluacidon preliminar de 2,77,
ubicandose en un Nivel de Riesgo Mediano, en razén a los avances obtenidos al
evaluar cada una de las fases, los cuales muestran un mejoramiento con respecto
a la implementacion de mecanismos de control, elaboracién de procesos y
procedimientos y analisis del riesgo propuesto en el Plan de Accion para el
Fortalecimiento de la Gestion de la Entidad.

Se hace indispensable sefialar que a través de su trabajo el Jardin propende por
la obtencién de diversos aportes a la ciudadania desde el punto de vista
paisajistico, educative, cientifico y ambiental. Sin embargo, la Entidad no cuenta
con elementos, indicadores y metodologias, especificas, que permitan una
medicion de |os beneficios, avances, metas y logros, para el balance social de su
accionar.

De acuerdo con lo antes expuesto, se determina que por las consideraciones
efectuadas el concepto sobre la gestidn se presenta con observaciones.

Opinidén sobre los Estados Contables

Se han examinado los estados contables presentados y las revelaciones hechas a
traves de las notas a los estados financieros.

El examen fue practicado con base en la informacion suministrada por |a Entidad
y se realizb6 de acuerdo a las normas de auditoria colombianas generalmente
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aceptadas, realizando para el efecto las pruebas necesarias y demas
procedimientos de auditoria, a fin de determinar la consistencia de las cifras que
se presentan en los estados financieros.

No se encuentra registrado ni amparado el mayor activo de la Entidad,
representado en los individuos vegetales que hacen parte de la coleccion viva de
la Entidad, los cuales se constituyen en su esencia y razén de ser. En
consideracion a lo expuesto se debe dar cumplimiento a lo normado en el Plan
General de Contabilidad Publica, en cuanto a que los “Bienes de beneficio y Uso
Publico e Histéricos y Culturales”, deben comprender los destinados al usc y
goce de todos los habitantes de territorio nacional y se encuentren a cargo 0 no
del Ente Publicc. Se ha desconocido lo estipulado en el Cdédigo Unico
Disciplinario — Deberes de los servidores publicos -, asi como los mecanismos de
control interno para salvaguardar y custodiar los bienes publicos, contemplados
en la Ley 87/93 y con lo ordenado por el Plan General de Contabilidad Publica.
Se esta presentando este hecho, debido a que no se han terminado los estudios
requeridos para |la correspondiente valuacion de los individuos vegetales. Lo
anterior conlleva a que no se incluyan la totalidad de los activos del Jardin, asi
mismo, al no contar con su respectivo valor no se constituyan las pélizas que los
amparen su pérdida o sustraccién, confusion de los bienes dificultando su
localizacidn e identificacion y posibles sustituciones, incidiendo en la
razonabilidad de los saldos de los estados contables.

En nuestra opinion, excepto por lo expresado en el parrafo precedente, los
estados contables del Jardin Botanico de Bogota "José Celestino Mutis,
presentan razonablemente en sus aspectos mas significativos la situacién
financiera a 31 de diciembre de 2001 de conformidad con las normas de
contabilidad generalmente aceptadas, prescritas por la Contaduria General de la
Nacion.

En desarrollo de la presente auditoria, se detectaron catorce (14) hallazgos
administrativos; de los cuales dos tienen caracter disciplinario y uno se encuentra
en la etapa de indagacién preliminar, los cuales fueron comunicados por este ente
de control y se encuentran debidamente codificados para su identificacion.
Concepto sobre el Fenecimiento

Por el concepto con observaciones emitido en cuanto a la gestion, respecto al
Sistema de Control Interno, cumplimiento de la misién, normatividad, presupuesto
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y la opinién expresada a los Estados Contables con salvedades, se fenece la
cuenta rendida por la Entidad correspondiente a ia vigencia 2001.

A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan
actividades de mejoramiento de la gestion publica, la Entidad debe presentar un
Plan de Mejoramiento dentro de los 15 dias habiles siguientes a ia fecha de
recibo de este informe, de conformidad con lo establecido en la Resolucion 053
de 2001, atendiendo las observaciones planteadas, especificando las acciones, el
cronograma, los recursos y los responsables de implementar las medidas. Este
plan debe recoger y armonizar los compromisos planteados en ia Evaluacion
Preliminar del Sistema de Control Interno, con el fin de garantizar su continuidad y
términos establecidos.

Bogota D.C,

Cordial saludo,

ALIRIO RODRIGYEZ OSPINA
Director Sector/Redursos Naturales yMedio Ambiente
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4 RESULTADOS DE LA AUDITORIA INTEGRAL
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4.1 EVALUACION AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

4.1.1 Seguimiento Acciones Correctivas Evaluacién Preliminar -SCI

Como resultado de la Evaluacion preliminar al Sistema de Control Interno, la
Administracion presentd a la Contraloria acciones correctivas, las cuales se
encuentran en ejecucion.

Fn la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular al
periodo fiscal 2001, se realizd seguimiento a la evaluacion preliminar en cada una
de sus fases y a las acciones contempladas en el Plan de Accidon para el

Fortalecimiento de |a Gestion, |las cuales se presentan en el siguiente cuadro:

CUADRO 1

SEGUIMIENTO A COMPROMISOS DE LA EVALUACION PRELIMINAR AL SISTEMA DE
CONTROL INTERNO

: .ACCIONES: TOMADAS POR EL' JARDIN -~

1. Actualizacion del Manual de
Funciones y Requisitos de los cargos del
Jardin Botanico

Se encuentra actualizadas

las funciones de la
Direccion, las Subdirecciones, la Secretaria General, la
Division Administrativa, la Direccién de Planeacion y
Arborizacidn, la Oficina Asesora Juridica y Control
Interno, mediante Resolucion No. 038 de 15 de mayo
de 2002.

2. Identificacion de Procesos y Productos
Misionales y de Apoyo

Se encuentra en proceso mediante la elaboracion del
Presupuesto por Resuitados del Jardin Botanico la cual
se espera terminar en mayo.

3. Revisién y Actualizacién de los
Manuales de Procedimientos del Jardin
Botanico

Los procedimientos establecidos mediante Resolucidn
233 del 26 de diciembre de 2001, se encuentran en
proceso de revisién en cada una de las dependencias,
se espera terminarlo y consolidarlo en 30 de mayo.

4. Conformacion del Manual de Manual
de Indicadores del Jardin Botdnico

Se empezara a trabajar una vez se finalice el Manual
de Procedimientos y se establece como fecha de
terminacion el 30 de junio de 2002,

5. Elaboracion del Cddigo de Etica de la
Entidad

Sé han desarrollado talleres con el personal de la
entidad, donde se ha iniciado el proceso de la
identificacion de valores institucionales. La
elaboracion del Cdédigo de Etica se encuentra en
proceso de elaboracion.

6. Elaboracion del Mapa de Riesgos

Se encuentra en proceso el estudio de wuna
metodologia impartida por la Funcion Pdblica para la
elaboracién del mapa de riesgos la fecha de
terminacién no se ha definido.

7. Fortalecimiento del Sistema de Control
Interno

Se han desarroilado actividades como: Compilacidn
de normatividad y reglamentacion del Sistema,
elaboracion del Manual de Induccién y Reinduccién,
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_ACCIONES TOMADAS POR EL JARDIN - ="
Elaboracion del Plan Anual de Auditoria tntegral 2002,
Capacitaciones sobre el tema del Manual de Induccién
y actualizacién de normas, y divulgacion en la cultura
de autocontrol. Se encuentran pendientes
capacitaciones sobre el disefio y aplicacién de
mecanismos de control y autocontrol para los meses
de agosto, septiembre y noviembre de 2002.

8. Fortalecimiento del dialogo institucional

Se institucionalizé un esquema de comunicacion
interinstitucional vertical de doble wvia mediante
reuniones con las diferentes dependencias y la
realizacion de mesas de Coordinacion, actividades que
se realizaron en los meses de enero a abril de 2002.
Se encuentra pendiente la actualizacion del Sistema
NOVASOFT, el seguimiento a los cronogramas
establecidos para la entrega de informacién entre las
areas;, procedimiento que se encuentra en
impiementacion.

Informacién del Jardin Botanico.

9. Fortalecimiento de los Sistemas de

Se adelanto la adecuacién de redes de comunicacion,
voz datos y eléctrica entre las diferentes dependencias
durante los meses de enero a abril de 2002, El disefio
y actualizacion del Sistema de Informacion Financiero,
y del programa de Arborizacién se encuentra en
proceso desde febrero y se proyecta terminar en junio
de 2002, ‘

El disefio e implementacion de Sistemas de
Informacién para el manejo del archivo,
correspondencia e informacion que soporta el
inventaric floristico del Distrito, se encuentra en
proceso de desarrollo desde el mes de febrero y se
proyecta terminar en diciembre de 2002.

10. Democratizaciéon de
Administracion Publica

Se encuentra en proceso la elaboracion de un
Instructivo Institucional para facilitar el control social.

11. Documentacion

Se viene adelantando desde febrero la organizacion de
un archivo central en coordinaciébn con la Secretaria
General de la Alcaldia Mayor de Bogotéd; proceso que
finalizara en 30 de junio de 2002; a la par se desarrolla
un Manual para el Manejo del Archivo, el cual se
espera terminar en octubre de 2002.

Fuente: Plan de Accién para ei Fortalecimiento de la Gestion de la Entidad 2002

4.1.2 Evaluacién Final al Sistema de Control Interno

En la Auditoria gubernamental con enfoque integral, Modalidad Regular del
periodo fiscal 2001, se realizé la evaluacion del Sistema de Control Interno; el
seguimiento a la Evaluacion Preliminar efectuada por este Ente de Control en
cada una de sus fases y al Plan de Accién para el Fortalecimiento de la Gestion
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del Jardin Botanico — vigencia 2002-. La auditoria involucré un analisis
pormencrizado al cumplimiento de los objetivos, la responsabilidad en su
implementacion, las labores desplegadas por la oficina asesora y la actividad
efectuada por el Comité Coordinador tendiente al fortalecimiento del mismo. De
igual manera, abarca una evaluacion al Sistema de Control Interno Contable y
legal, como resultado del proceso auditor y al desarrollo de las diez (10) lineas de
auditoria programadas y ejecutadas de manera integral. Los resultados se
presentan a continuacion:

Ambiente de control: Representa la forma de ser y operar de la organizacion, la
cual debe estar caracterizada por la actitud y respaido de la alta direccidn y el
desarrollo natural de las actuaciones administrativas inmerso en el proceder,
trabajo y compromiso de todos los funcionarios, sin distingo alguno. Por tanto, en
esta fase se indica como se encuentra |la cultura del autocontrol a nivel de toda la
organizacién y como se representan, divulgan y aplican los valcres y principios
éticos importantes en la actitud y conducta de los funcionarios y como opera el
didlogo. Un adecuado manejo de los diferentes factores del ambiente de control
permiten comprender y trabajar en pro de la misidén del Jardin Botanico de Bogota.

El seguimiento a la evaluacion de esta fase, permite determinar que la Direccidn,
en su labor gerencial, ha iniciado el proceso de plasmar en documentos los
principios y valores éticos institucionales, trabajando en el desarrollo del Sistema
de Control Interno. Es necesario indicar sin embargo que no se dencta
acompafiamiento a las actividades necesarias para el mejoramiento del mismo en
cada una de las dependencias; debe recordarse que de acuerdo al articulo 3,
literal b) de la Ley 87 de 1993, le corresponde a la Direccidn la responsabilidad
no sélo de establecerlo y mantenerlo sino de perfeccionarlo y adecuarlo a la
naturaleza, estructura y mision de la organizacion.

La Oficina Asesora de Control Internc le falta acrecentar su labor para un 6ptimo
desarrollo del Sistema de Control Interno en toda la organizacion. Esta oficina no
tiene mecanismos adecuados y sistematicos que permitan su evaluacion y por
tanto hacer propuestas al Director para que se dé un mejoramiento, tal como lo
determina el literal d), articulo 3 y el literal g), articulo 4° de la Ley 87 de 1993.

A pesar de existir una buena comunicacidn al interior de cada Subdireccion (entre
funcionarios y entre estos y el jefe) el didlogo entre las tres Subdirecciones y
entre cada area de apoyo es rigido, lo cual no facilita, un trabajo complementario
que permita un mayor avance en los aspectos programados.
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Una vez evaluados y analizados los anteriores componentes y promediados los
resultados obtenidos en cada una de las dependencias, con una calificacion de
3.5, (0,4 puntos mas que en la evaluacion preliminar); se determina que el Jardin
Botanico en su forma de ser y operar se encuentra dentro del rango de bueno,
con un nivel de riesgo mediano y un nivel de confianza del Sistema de Control
aceptable.

Administracién del riesgo: En esta fase se determina como y de qué manera la
organizacion identifica los diferentes riesgos a que se puede ver abocada,
buscando no séloc manejarlo de acuerdo a un plan con acciones concertadas entre
todos los actores institucionales para mitigar o dispersar sus efectos, sino en caso
de presentarse hacer su monitoreo. Durante el seguimiento a la evaluacion
preliminar se hallé lo siguiente:

La Direccidn, asi como todas las dependencias evaluadas del Jardin, no asumen
una posicion vigilante de aporte al tema de riesgos. La entidad hasta ahora se
encuentra formalizando e identificando los factores de riesgo internos ni externos,
partiendo de aquellos que a diferente nivel pueden afectar su desempefio
organizacional como son econdmicos, sociales, tecnoldgicos, politicos ©
ambientales.

Vale |a pena indicar que de acuerdo a los literales a), y f) del articulo 2° y al literal
e), del articulo 4°, de la Ley 87 de 1993, resuita basico la adopcion de normas
para la proteccion y utilizacion de los recursos, buscando su adecuada
administracion ante posibles riesgos, asi como la definicion y aplicacion de
medidas para prevenir l0s riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se
presenten en la organizacion.

Con base en la evaluacion de los componentes de esta fase se obtuvo como
resultado una calificacion de 2.5, (0,7 puntos subid con relacion a la evaluacion
preliminar), la cual se clasifica en el rango de regular, se concluye que la entidad
paso de un nivel de riesgo alto a mediano. :

Operacionalizacion de los elementos: El analisis de esta fase determina la
articulacion e interrelacion del esquema organizacional; la optima planeacion
como elemento que ayuda a asegurar la efectividad de |las acciones estatales; el
levantamiento y desarrollc de las funciones, procesos y procedimientos; el
desarrollo del talento humano; la adopcién de mecanismos que permitan un
verdadero control ciudadano; el establecimiento de sistemas de informacion
agiles, seguros y eficientes; asi como de mecanismos de evaluacion y verificacion
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agiles, seguros y eficientes; asi como de mecanismos de evaluacién y verificacion
que permitan el logro de los objetivos previstos, estos son componentes que
permiten contar con un adecuado Sistema de Control Interno y el desarrollo de la
misién encomendada al Jardin Botanico de Bogota “José Celestino Mutis”.

Se indican algunos aspectos que denotan debilidades del Sistema de Control:

a. No se tiene definidas las politicas ambientales para el manejo, conservacion,
recuperacion y divulgacion del recurso fiora. Literal b) del articulo 4° de la Ley
87 de 1993. '

b. El Jardin carece de 6ptimos mecanismos para el seguimiento y verificacion de
las acciones programadas, de acuerdo a su Plan de Accion, en atencion a los
proyectos contemplades en el Plan de Desarrollo “Bogota para vivir, todos del
mismo lado”; mecanismos establecidos en el literal g) del articulo 2° de la Ley
87 de 1993. Es necesario que se tengan herramientas acordes que faciliten el
control y seguimiento efectivo a cada una de las acciones lo cual ayuda a
determinar no sélo posibles desviaciones sino también conocer la necesidad
de recursos de todo orden y su reorientacion.

c. No cuentan con directrices o lineamientos que permitan la revision vy
actualizacion rapida de sus procesos y procedimientos, los cuales en este
momento estan desactualizados de acuerdo a la ultima reestructuracion. Al
respecto se sefala que la Ley 87 de 1993 literal g) del articulo 12 establece
dentrc de las funciones del Jefe de Control Internc "Verificar los procesos
relacionados con el manejo de los recursos, bienes y los sistemas de
informacion de la entidad y recomendar los correctivos necesarics.
lgualmente el literal h) del articulo 2° de la Ley 87 de 1893, indica como
objetivo del control interno "Velar porque la entidad dispenga de procesos de
planeacién y mecanismos adecuados para el disefio y desarrollo
organizacional de acuerdo con su naturaleza y caracteristicas".

En conclusion para la fase de Operacionalizacion de los elementos, al valorar el
sistema organizacional como elemento necesario para el cumplimientc de planes
y programas, se encuentra que la entidad se ubica en un nivel de riesgo mediano,
el promedio de calificacion 3.5, es bueno, el cual subid en 0,35 puntos, con
relacion a la evaluacion preliminar.

Documentacion: Esta fase permite evaluar la manera como se tienen guardada,
clasificada y orientada al servicio de los funcionarios la memoria institucional de la
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entidad; |la organizacion, archivo y manejo de normas y disposiciones internas y la
actualizacion de los manuales y el nivel de conocimientc que todos tienen de
ellos.

Se corrobord que la entidad tiene una buena memoeoria institucional pero esta no
se retoma para sustentar las diversas decisiones. No se da a conocer a todo nivel
las normas legales y/o reglamentarias al momento de entrar en vigencia, para que
se obre acorde a lo que ellas establecen.

La entidad ha avanzado en la actualizacién de los manuales de funciones,
procesos y procedimientos, lo cual es basico para la toma de decisiones y la
obtencidn de un mayor nivel de desarrollo institucional. Sin embargo, el Sistema
de Control Internc en esta fase no cuenta con la implementacion de aspectos
como los establecidos en el literal h) del articulo 2° de la Ley 87 de 1983,
relacionado con la disposicion de procesos de planeacidon y mecanismos
adecuados para e! disefio y desarrollo organizacional, asi como lo dispuesto en el
literal k), articulo 4° de la mencionada Ley, referente al "estabiecimiento de
programas de induccién, capacitacion y actualizacidn de directivos y demas
personal de la entidad"”.

De los resultados de la valoracion que ascendié de 3.1 a 3.5, (0,4 puntos), se
concluye que aunque se encuentran dentro del range de bueno, sus componentes
presentan un riesge que se considera mediano.

Retroalimentacién: La evaluacion de esta fase determina la constitucién del
Comité Coordinador de Control Interno y su funcién evaluadora y dinamizadora en
el procesc de implementacién del Sistema en el Jardin Botanico de Bogota.
Ademas, permite conocer si existen planes de mejoramiento en el ambito de todas
las dependencias y el seguimiento que a éstos se hace; es decir su
acompanamiento. Los resultados muestran todavia debilidad al respecto a pesar
de estar debidamente constituido dicho Comité, lo que sefiala que su accidén no
ha sido la mas efectiva para contar no sélo con planes de mejoramiento y hacer
un adecuadc seguimiento, sino adicionalmente lograr promover a través de
acciones especificas, la cultura del autocontrol.

Los resultados del seguimiento a la evaluacién preliminar indican que la fase
dinamizadora del Sistema de Control interno ha mejorado, en la medida en que
poco a poco se ha generado una cultura de autocontroi que permita evaluar
debidamente |a gestién para éptimos resultados. Asi mismo, desde la Oficina
Asesora de Control Interno, como en las demds dependencias se esta
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estableciendo planes de mejoramiento como mecanismos alternos de seguimiento
y verificacion para cada una de las actividades primarias, a fin de que se apoye el
cumplimiento de los procesos, la revaluacion de los planes establecidos y la
introduccidén de los correctivos necesarios para el logro de los fines misionales.
Se reconoce positivamente el hecho de realizar en todas las dependencias,
especialmente en las misionales, reuniones que permiten el seguimiento a las
actividades programadas.

En la evaluacién de esta fase, una vez analizados los diferentes componentes en
las dependencias, se promedia un resultado regular de_3.1, el cual subié en 0,5
puntos con relacion a la evaluacion preliminar, ubicandola en un nivel de riesgo
mediano.

A continuacion se presenta la calificacion obtenida en cada una de las fases:

Cuadro 2
FASES DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

. Operacionalizaci =~ & ¢

" Control " del Riesgo .6n de -log . Do,cumer‘ltgt“:?l.oip‘; ‘Rgtroa‘l‘lme‘ntag;op.r
R oo omEe oo Elementos B R A I
35 2.5 3.5 3.5. 3.1.

PROMEDIO DE LAS § FASES: 3.22

Fuente: Cuestionarios de Control Interno.

Por los resultados obtenidos en cada una de las fases, se concluye que el Jardin
Botanico de Bogota todavia no tiene establecido un Sistema de Control Interno
eficaz. Se anota sin embargo que modificd su calificacidn en promedio de todas
las fases al pasar de un rango de Regular con 2.77, a Bueno, en lo corrido de la
presente vigencia, con 3.22, ubicandose en un Nivel de Riesgo Mediano.

Se determind gue no se han implementado debidamente los diferentes elementos
gue conforman el Sistema de Control interno, la Oficina Asesora de Control
interno, aunque esta debidamente establecida al interior de la estructura organica
de la Entidad y existe un Comité Coordinador formalizado y legalizado, no logré
durante ia vigencia fiscal del 2001 una labor que le permita permear toda la
estructura de la Entidad, salvaguardar debidamente sus elementos y recursos,
contar con procesos de planeacidén adecuados, desplegar efectivos mecanismos
para el desarrollo organizacional y contar con los suficientes elementos para
garantizar la evaluaciéon y seguimiento oportuno de la mision, metas y objetivos
del Plan de Accidn.
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4.2 PLAN DE DESARROLLO

El Jardin tiene una serie de funciones legales de las cuales depende la
biodiversidad del Distrito Capital, los arboles urbanos, el manejo bidtico de
algunos ecosistemas estratégicos y la canservacion de la flora Distrital, en un
trabajo mancomunade con entidades y localidades que tienen a su cargo el
manejo de la Estructura Ecolégica Principal.

Los programas, proyectos y actividades ejecutados por el Jardin Botanico de
Bogota José Celestino Mutis, fueron evaluadcs a través de un seguimiento
puntual a dos Planes de Desarrollo “Por la Bagota que Queremos” y “Bogota para
Vivir Todos del Mismoc Lado”, buscando determinar, bajo los principics que
regulan el control fiscal, el cumplimiento de la misién Institucional.

En el afio 2001 se trabajaron por esta Entidad, bajo los dos planes de desarrollo,
cuatro proyectos® en el marco de diferentes prioridades y/o objetivos®, conforme
aparece en el siguiente cuadro:

CUADRO 3
PROYECTOS DE INVERSION 2001
s ‘Por- la.Bogota que" .+ “Bogota para:vivir
ueremos.” ‘todos del mismo Iado” »f
-~ Prioridades- « -+ 5 Objetivost < <

Proyecto 7059

“Planificacién y Fomento de la Malla
Verde Urbana Parques y Areas de
influencia®

“Ciudad a Escala Humana” ‘Ambiente”

Proyecto 7057
“Recuperaciéon de la Malla Verde|“Desmarginalizacion” “Justicia Social"
Urbana en Barrios Marginales”
Proyecto 20086

“Conservacion y Propagacién de la|“Seguridad y Convivencia” “Ambiente”
Flora”

Proyecto 7278 « : »
“agenda Cultural Cultura Ciudadana

Fuente: Jardin Botanico de Bogota

Para la ejecucion del Plan de Desarrollo “Por la Bogota que Queremos’, el Jardin
Botanico de Bogota determina para los proyectos que tienen asignacién

8 EI Proyecte 7057 no conté con asignacion presupuestal definitiva para el afio 2001
® Fueron denominados de esta manera en el Decreto No. 440 de 2000, Plan de Desarrollo "Bogota Para Vivir

todos del Mismo Lado”.
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presupuestal unos objetivos especificos y unas metas definidas. En e! plan
“‘Bogota para Vivir Todos del Mismo Lado®’, no sucede lo mismo al ser
establecidas de manera global, unicamente para tres proyectos y no para cada
una de las lineas de accidn y actividades con las cuales se debe ejecutar. De esta
manera no se logra observar la eficacia con la que obra la Entidad, en su gestion
del afio 2001.

De acuerdo al informe de Gestién 2001 presentado por el Jardin Botanico de
Bogota a la Contraloria Distrital en la Cuenta Anual, durante el afo 2001 se
planearon tres proyectos, con sus lineas de accion. Los resultados en el
desarrollo de estos se indican a continuacion. Al final se hace el balance social
de |a ejecucidn presupuestal del Plan de Desarrollo.

4.2.1 Proyecto No. 7059 “Planificacién y Fomento de la Malla Verde Urbana
Parques y Areas de Influencia”

Sobre el Proyecto No. 7058 "Planificacion y Fomento de la Malla Verde Urbana
Parques y Areas de Influencia", su desarrollo permitid, a través de unas metas
globales, que la malla verde urbana contara con mas de 26.000 arboles nuevos,
replantara los perdidos en siembras anteriores y trabajara en el mantenimiento de
120.000 plantados desde hace cuatro (4) afios, preservandose de esta manera
las inversiones de orden ambiental efectuadas.

Los contratistas para este proyecto fueron seleccionados de conformidad con los
términos de referencia, valorados de manera técnica y gjustados a requerimientos
y normas de orden legal. La ejecucidn en campo, interventoria y coordinacion se
ajusto a los lineamientos técnicos previstos para tal efecto.

4.2.1.1 Para el proyecto se establecié una meta global, mas no para las diferentes
lineas de accién, tal como lo prevé la Ley No. 152 de 1994, lo cual no facilita
determinar debidamente que sucede con ellas. Esto llevd al grupo auditor a
solicitar a la Oficina Asesora de Planeacion determinar metas especificas,
presupuestos asignados y resultados alcanzados para cada linea de accion y
actividad. De las siete actividades programadas una tuvo metas especificas
“Mantenimiento de los arboles plantados” de la linea denominada “Monitoreo y
sostenibilidad de la malla verde”.

Aunque los objetivos y metas globales fueron cumplidos, es necesario indicar que

la falta de una adecuada georeferenciacion de los arboles plantados no permitio
su debida ubicacion por parte de los profesionales y personas contratadas para

39



Df BOGOTA, D.C.

realizar el procedimiento de conservacion. En el transcurso de la labor
aparecieron nuevos arboles, otros no fueron hallados y otros se localizaron en
lugares diferentes a los indicados. Esto muestra la necesidad de tener
debidamente actualizados dichos datos.

Sobre esta evidencia la Entidad indica: “El Jardin Boténico cuenta con una base de dafos
donde se incluye la totalidad de los proyectos realizados por la entidad indicando fa localizacién
geogrdfica de los mismos y todas las caracteristicas necesarias para realizar un adecuado
seguimiento y planificacion del correspondiente mantenimiento. En la actualidad, se cuenta con Ja
georeferenciacion del 74.27% de los individuos por proyecto que comprende el 60.05% realizado
en la administracién anterior mas el 14.22% de la presente”.

Teniendo en cuenta las implicaciones técnico- administrativas de esta labor y en
consideracién a que falta por georeferenciar algo mas del 25% de los arboles
urbanos plantados por esa Institucion, este hallazgo de orden administrativo se
mantiene por lo cual debe ser incluida, como parte de su Plan de Mejoramiento,
determinando acciones para adelantarla, cronogramas, responsables vy
presupuesto a tal labor; a lo cual este Ente de Control haré el seguimiento
correspondiente.

4.2.2 Proyecto No. 2006 “Conservacién y Propagacion de la Flora”

La ejecucion del Proyecto ha permitido que se emprendan dos tipos de trabajos
para el manejo y conservacién de la flora nativa mediante dos programas, el
primero la restauracion de areas disturbadas por diferentes factores antrépicos’
entre los que se cuentan incendios, pastoreo, usoO agropecuario, expansion
urbana, procesos erosivos, incendios forestales e industrias extractivas y el
segundo, la preservacidn del patrimonio floristico mediante el reconocimiento de
la vegetacion, mecanismos de proteccion in- situ’| el manejo de la coleccidn viva
como estrategia de conservacion ex-situ'® y el manejo de flora amenazada.

Al determinar la efectividad de este programa “Restauracion de Areas
Disturbadas”, se encuentra que en la vigencia 2001 no ha tenido continuidad ante
la carencia de apoyo humano, logistico y presupuestal.

Los resultados de la fase | no logran los avances planeados y estan circunscritos
a la ejecucion de los convenios y a una labor para desarrollar las metodologias de
intervencion presentadas por el Jardin, lo cual s6lo se podré determinar con el

10 Corresponde a los ocasionados por las actividades del hombre.
" Labores para el manejo de la flora al interior del Jardin Botanico
12 | abores para el manejo de la flora en areas fuera del Jardin Botanico
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tiempo una vez se asegure legalmente el Plan Maestro de Gestidén Ambiental que
esboza el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente-DAMA,;
cuando se tengan cronogramas establecidos y en el momento en que se apropien
los recursos econdmico, por parte del DAMA y la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota- EAAB para que se terminen las fases [l a IV luego de lo
cual, con los resultados obtenidos, podran laborar en la restauracion de cerros,
areas de ronda, microcuencas y areas rurales del Distrito capital, disturbadas por
los factores indicados ante ia carencia de una efectiva autoridad ambiental.

Igualmente, es indispensable que los mapas y documentos que han permitido
adelantar el proyecto de “Espacializacion de las comunidades vegetales de
las areas rurales del Distrito Capital”, lo cual se hace a traves del programa
“Preservacion del Patrimonio Floristico”, tengan mayor aproximacién y mayores
niveles de detalle mediante el desarrollo del proyecto  “Caracterizacion
fisiondmica, estructural y floristica de las unidades de vegetacion presentes en el
area rural de Bogota”. Su trabajo permitira la accesion de una gran cantidad de
especies del bosque andino y de paramo, lo cual hace falta al Jardin teniendo en
cuenta que hasta la vigencia fiscal del 2001 el Jardin Botanico de Bogota no logra
cumplir con este aspecto de su misién el cual corresponde a uno de los tres
objetivos estratégicos planteados y, por ende, realizar actividades consecuentes
con el deber ser de los jardines botanicos tal como lo determina la Ley 99 de
1993, la Ley 299 de 1996 vy su reglamentario el Decreto 331 de 1998.

Sobre el tema se indica: “...propdsitos primordiales para el cumplimiento de los
objetivos sociales:

a. Mantener tanto los procesos ecolégicos esenciales, como los sistemas que
soportan las diferentes manifestaciones de vida,

b. Preservar la diversidad,;

c. Contribuir de manera efectiva y permanente a través de su labor investigativa y
divulgativa al desarrollo regional y nacional y

d. Contribuir a que la utilizacidn de las especies de flora y de los ecosistemas
naturales se efectie de manera que permita el uso y disfrute no solo para las
actuales sino también para las futuras generaciones de habitantes del territorio
colombiano, dentro del concepto de desarrollo sostenible™,

4.2.2.1 Como producto de esta auditoria con enfoque integrai se evidencid que la
Entidad no cuenta con mecanismos adecuados para el manegjo y desarrollo de las

2 Articulo 20. de fa Ley 299 de 1996 “por la cual se protege la flora colombiana, se reglamentan los jardines
botanicos y se dictan otras disposiciones”.
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colecciones vivas, su enriquecimiento y mantenimiento, con énfasis en especies
de flora del paramo y bosque andino. Para el efecto se determinan 16 aspectos
que el Jardin tiene que subsanar para centrar su accionar en manejar
debidamente "colecciones de plantas vivas cientificamente organizadas”, tal como
lo determina la Ley 299 de 1993. Estas son:

e Por muchos afics, el manejo de la coleccion de plantas vivas de la Entidad no
ha tenido los procesos y procedimientos que permitan derivar en protocolos de
accesion;

e EIl Jardin Botanico de Bogota no representa en debida forma desde el punto
de vista ecoldgico y fitogeografico los diversos ecosistemas;

e Las zonas de bosque andino y paramo' no estan suficientemente
representadas, por cuanto buena parte de su coleccién carece de las especies
tipicas que indican tanto en forma horizontal como estructural la manera como
estan constituidos estos bosques; faltan mas de 275 especies de Pteredofitas,
1,250 angiospermas, 170 de orquideas y muchas mas a nivel de familia,
género y especie;

¢ En diferentes zonas representativas de los ecosistemas bosque andino de
robles, lauraceas, melastomataceas y gaques, jardines sistematicos y jardines
especializados, entre otros, se encuentran varios individuos vegetales exdticos
y diversas nativas perc de otras familias, géneros y pisos térmicos diferentes a
las que se busca representar, en un numero que supera los 83 individuos
exoticos y los 2086 nativos, aproximadamente;

e Que las especies exdticas se localizan por diferentes zonas del Jardin sin que
tengan una zonificacidon definida donde los visitantes las ubiquen en forma
especifica para conocerlas y saber de ellas. De muchas se desconoce incluso
su procedencia;

e Al recorrer la coleccién del tropicario se encuentra que no presenta debida
identificacion; su organizacion ecolégica y cientifica requiere mejoramiento por
cuanto el “revuelto” de especies y el estadc de muchas ellas no es el mejor,
como producto de la manera como fueron dispuestas, el mal estado de las
instalaciones mencionadas y la carencia de un riego tecnificado.

* Uno de los objetivos estratégicos y parte de la misién del Jardin Botanico de Begota.
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El Jardin no cuenta con la esperada riqueza de géneros y especies
representada en diversas zonas y en los diferentes ecosistemas a través de
estratos representativos. Existe en algunas zonas un nimero muy grande de
individuos que no facilitan contar con “tipos biolégicos” y presentar la
diversidad caracteristica de muchos de los bosques nativos ubicados por
encima de los 2.000 sobre el nivel del mar;

Buena parte del Jardin cuenta solo con pastos y arboles lo cual no permite
apreciar los diversos “perfiles” de vegetacion, caracteristicos y las formas de
vida del bosque'®;

Que el Jardin Botanico de Bogoté no recoge debidamente las caracteristicas
de la selva andina en la cual hay una disminucion de arboles y predominan las
micréfilas y nandfilas en el limite altitudinal, donde hay exuberancia de
epifitas, especialmente bromeliaceas y orquideas, ademas de pteredofitas,
musgos, hepaticas, liquenes y otras; :

Que el Jardin Botanico de Bogota, no tiene debidamente excicadas todas las
especies existentes hasta el momento (faltan unas 370, es decir el 33% de las
especies que es posible tomar muestra);

En el carpofilacio no estan representadas a través de sus frutos y/o semillas
840 especies es decir un 75% de las 1.120 especies colectables’;

Aun falta por identificar un numero indeterminado de especies;

La mayor parte de las especies que han llegado al Jardin no tienen la debida
accesion lo que no ha facilitado llenar en debida forma el BG- Recorder;

Aun existen individuos vegetales sin la debida georeferenciacion;

El etiquetado de las especies e individuos cubre algo menos de 3.200
individuos vegetales de los 8500 aproximadamente existentes. Por tanto, la
identificacién no esta cubierta debidamente. Ademas, en muchas de las zonas
donde se ha hecho éste etiquetado para la presentacién de colecciones,
especies ¢ individuos no resulta la mejor, lo que resta al visitante la
generacién de un mayor interés, capacidad de comunicacion y una estrategia

15 Especies dominantes, codominantes, suprimidas y formas de vida arborea, arbustiva, epifitas, pardsitas,
trepadoras
'® Especies que permiten tomar frutos o semillas
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divulgativa (sin el guia), éptima para los fines mismos de la visita. Es de acotar
gue los etiquetados textuales existentes no sirven a los nifios, iletrados e
invidentes y a quienes tienen minimos conocimientos taxonémicos, si no van
con los profesionales guias; ademas no cuentan con la debida ubicacion y
normas de seguridad. Es claro gue un museo vivo, uno de los aspectos que
debe involucrar es la presentacién de las muestras de tal manera gue
eduguen, formen, recreen y contribuyan a la misién de ta Entidad y copar las
expectativas que quienes lo recorren.

* Que en la actualidad se cuenta con los protocolos de accesidon para material
vivo, no vive (herbario y carpofilacio) y para celeccicnes especializadas, mas
éste no se halla debidamente normatizado, adecuado con manuales de
procescs, procedimientos y funciones, 10 que no asegura su cumplimiento;
aspecto que puede resultar delicado por cuanto gquien asi lo desee puede
allegar, plantar y/o mover especies e individuos en forma inadecuada
(ubicarlos indebidamente), sin contar con el BG- Recorder y tenerla
perfectamente georeferenciada.

Lo anterior se origina por la prioridad que le otorga la Entidad a la nueva labor de
arborizacion, aunque importante y vital para el mejoramiento ambiental de la
ciudad va en desmedro de los programas culturales y educativos y de las mismas
investigaciones que adelanta el Jardin Boténico de Bogota para manejar su flora
in-situ y ex-situ. Afecta, ademas, la propia imagen de la institucion, que dicho sea
de paso es una de las entidades distritales con mayor reconocimiento ciudadano.

Es necesario reconocer el inicio de algunas actividades y la implementacién de
mecanismos para subsanar los hallazgos y observaciones detectadas, a fin de
presentar una propuesta concreta. Aun asi, es indispensable que la gestién lleve
a que el Jardin Botanico de Bogota, no sea un parque mas de recreacion pasiva
con muchos arboles sino un museo vivo, de interés cientifico y educativo, para el
manejo y la conservacion, especialmente, de la flora andina y subandina; o
anotado sin desamparar, por supuesto colecciones vegetales de otras
formaciones. Este lugar debe ser epicentro de la gestion de |a Entidad.

En su respuesta la Entidad indica, con respecto al manejo de su coleccién viva, la

cual se anoté como una observacion resultado del proceso auditor, lo siguiente:
"...Con ef objetivo "ambiente’, nuestro proyecto institucional 2006 “Conservacion y propagacion de
la flora” se ha apoyado en los requerimientos que exige la politica nacional de conservacion de la
diversidad biclogica, enmarcada en: 1) La Ley 299 de 1996 y 2) la Ley 99 de 1993.
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La Ley 299 y su Decrefo reglamentario 331 de 1998 determina que los Jardines Botanicos deben
tener una coleccién de plantas vivas organizadas cientificamente, para lo cual existe un sistema
nacional de informacién botanica, que funciona bajo la responsabilidad del Instituto de
Investigaciones de Recursos Biol6gicos Alexander VVon Humboldt, en el cual se lieva el registro de
las colecciones de plantas vivas de los jardines botanicos, de IOS bancos de germoplasma y de
plantas secas de los herbarios que operan en Colombia.

Para fo anterior, el Jardin Botanico de Bogotd cuenta con una base de datos denominada BG-
Recorder, en ia cual se sistematiza la informacibn reiacionada con Ia accesion de la planta (niimero
de identificacién, taxonomia, procedencia e hisforia de propagacién y fecha de ingreso), ubicacion
Yy mantenimiento (fecha de recepcién, georreferenciacién, origen generai, forma de vida, usos,
estado fisico, sanitario y fenoi6gico).

De esta forma el BG Recorder permite tener un conocimiento preciso sobre cada individuo de la
coleccion ex situ y a su vez, estd apoyado en los protocoios de preaccesién y accesién que
organizan el procedimiento de entrada de una planta al Jardin Botéanico y asigna responsabilidades
sobre el material vegetal. Se anexa documento que contiene el Protocolo de Accesién).

En cuanto al enriguecimiento de la coleccién ex situ, el Jardin Botanico cuenta con estrategias que
garantizan la representacion del recurso fitogenético del Distrito Capital. Dichas estrategias se
enmarcan entre los siguientes mecanismos: salidas de campo, intercambio, compra y donacion.

A la fecha, el Jardin Botanico cuenta con el convenio No. 026-2001 celebrado con la Universidad
Distrifal Francisco José de Caldas, cuyo objefo consiste en unir esfuerzos y recursos para
desarrollar conjuntamente la primera fase del proyecto de investigacién "caracterizacién
fisionémica, floristica y estructural de las unidades de vegetacién presentes en las éreas rurales del
Distrito Capital”, en el marco del Programa de Preservacién y dentro del cual se tiene como
proyeccién el enriquecimiento de la coleccion ex situ de acuerdo a las dreas registradas.

En el tema de mantenimiento, el Jardin Botanico presenta una estrategia dirigida para cada una de
las colecciones, aplicada de acuerdo a los requerimienfos que estas exigen. Para el banco de
semillas y plantular, la Subdireccién Cientifica cuenta con personal profesional y operativo que
mantiene el banco genético en el cuarto de refrigeracion e invernaderos, respectivamente. El
banco in vitro presenta una infraestructura moderna y adecuada para el mantenimiento de las
colecciones de plantas que no se pueden almacenar por [0s procedimientos convencionales de
temperatura y humedad adecuada, ademas, se apoya en recurso humano capacitado para el
manejo de dicho banco. El mantenimiento de la coleccién en campo es responsabilidad de la
Subdireccién Técnica y Operativa, apoyada en los paramefros técnicos de la Subdireccibn
Cientifica”.

Teniendo en cuenta que las actividades para subsanar este hallazgo de caracter
administrativo, deben ser ejecutadas, aprobadas y socializadas tanto al interior
como al exterior de la Entidad, de tal manera que en el tiempo, dichos propoésitos,
no sean sometidos a situaciones subjetivas por parte de los diferentes
administradores, éste se mantiene en firme hasta tanto se presenten en el plan de
mejoramiento. Sélo ello permitira trabajar en el tiempo en la consolidacién de un
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Jardin Botanico que represente la flora andina y el paramo, con plantas
debidamente accesadas y etiquetadas, conforme a protocolos.

4.2.2.2 Dentro del proceso auditor se establecié el regular estado de
conservacion y mantenimiento del Vivero de la Florida a cargo de la Institucion, el
inadecuado manejo de las especies vegetales existentes y la carencia de
parametros para definir el material requerido en los diferentes programas que
desarrolla, lo que conllevé a un control de advertencia por parte de este Ente
Fiscalizador. Ello implicé ia formulacién de un plan de mejoramientc que incluye la
recuperacion de 112.382 arboles, que a precio de mercado pueden significar a la
Entidad un ahorro cercano a ios $2.197.7 millones.

Como consecuencia del seguimiento efectuado al plan de mejoramiento,
presentado por la Entidad, se establecio que el Vivero de La Florida, “Centro de
Investigacion para la Propagacion y Desarrollo de Especies Vegetales para la
Restauracion y Arborizacién”, continta a carge del Jardin Botanico. Se evidencio
gue se han cumplido varios de los compromises adquiridos con el fin de preservar
los activos representados no sélo en las instalaciones a cargo de su
administracion, sino en el material vegetal que alli reposa; entre estos se resalta
la organizacion del vivero, clasificaciébn del material, reubicacion, controles
fitosanitarios, limpiezas, riegos, conteos nuevos, actualizacién de inventarios,
recuperacion de instalaciones, reparacion del lago desde donde se hace riego y
gjecucion de un contrato para el reembolsadoc de 12000 arboies
aproximadamente.

Por las limitaciones de perscnal y recursos econémicos para adelantar las
actividades que implica la conservacién y mantenimiento de los 112.382 arboles
que la administracion quedo de recuperar y cuyo valor representa para ésta un
ahorro de $2.170.3 millones, aproximadamente'’, unos 63.000 individuos, se
hallan en condiciones regulares o que no permite su utilizacién, por lo cual de no
realizarse una gestion oportuna de mejoramiento podrian perderse.

En este seguimiento se encontré que arboles especiaimente de Sangregado,
Chicala, Cajeto, Guayacan y Jazmin, especies Utiles en diferentes programas y
qgue tienen aproximadamente 2.50 mts de altura, presentan un sistema radicular
minimo y afectado fisicamente por lo cual ai ser utilizados en algunos programas,
como ya se comentd en el control de advertencia, puede con los afos presentar

7 El costo unitario promedio de compra para 31 especies forestales con altura promedia de 1,50 metros, es
de $19.312,50, seglin datos suministrader por la Gerencia de Arborizacion del jardin Boténico de Bogotd.
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volcamiento sobre espacios transitados u otras zonas, con los riesgos
consiguientes. Estos individuos vegetales contindan en el vivero sin ser utilizados.

Material vegetal de especies tales como Chicala, Alcaparro y otros, poco usados
en la administracion pasada en los programas de arborizacion, contindan a la
deriva y se hallan en estado de abandono. Estos 63.000 arboles,
aproximadamente, no se hallan en la bolsa adecuada o, simplemente, el plastico
se halla roto dejando sus raices expuestas, tal como se puede evidenciar en un
registro fotografico que para el efecto tomé el grupo de auditoria y que permite
reafirmar lo indicado, lo cual muestra que en el afio 2001, cuya gestion se viene
evaluando, e incluso durante |0 corrido de la presente vigencia, (a febrero), estos
problemas estan vigentes.

A pesar de ser susceptible de utilizarlos en programas de restauracion necesitan
de algunas actividades silviculturales: mover el material permanentemente,
desyerbes, limpiezas, controles sanitarios, reembolsado, reclasificacion y
fertilizaciones radicales y foliares.

Adicionalmente, como producto de esta auditoria, no se encontraron parametros
gue le pueden servir el Jardin para clasificar el material forestal existente en el
vivero de La Florida y dar de baja el que por su estado y caracteristicas, no le
sirva.

Con base en lo anterior se establece que el Jardin Botanico no da cumpliimiento a
lo establecido en el articulo 2°, literales a. ¢. d. f. g. y h. y articulo 4° literales a. b.
c. h. . J. de la Ley 87 de 1983 y lo considerado en la Ley 299 de 1996 en los
articulos 2° y 13, asi como las politicas de orden nacional que enmarcan la
funcion propia del Jardin.

Estas situaciones ocurrieron por una inadecuada planeacion de las actividades a
desarrollar en el afio 2001, por no tenerse debidamente actualizados registros
que faciliten ia correcta evaluacion y seguimiento de la gestion del Jardin
Botanico de Bogoté, por la carencia de datos que permitan alimentar un moderno
sistema de informacidn y la carencia de controles efectivos.

Lo descrito afecta el cumplimiento de la mision de la Entidad, las actividades
programadas en el Plan de Accidn, las funciones encomendadas a esta institucion
y los objetivos estratégicos planteados; no facilitan que la gestion sea conforme a
la Ley, a las exigencias mismas de los jardines botanicos, ajustada a lineas de
accion planeadas, coherentes con una adecuada organizacion, que atiendan
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intereses ecoldgicos y permitan cumplir metas para el manejo y conservacion de
la flora distrital v el aumento de la cobertura arbérea y su adecuado
mantenimiento.

Al respecto la Entidad manifiesta: “Dentro de ese contexto y atendiendo a las observaciones
previas de la Contraloria de Bogotd, se avanzd en un nuevo concepto de inventario, en el que se
involucraron variables que permiten clasificar el material vegetal de acuerdo a los Programas de
Arborizacién 6 Restauraciéon. Consiste en determinar cuatro pardametros de clasificacion: (1) ios
arboles idéneos para ser usados en arborizacion urbana de forma inmediata, (2) aquellos que por
su tamarfio o estado pueden ser utilizados a mediano plazo (afio 2003 en adelante) en programas
de arborizacion urbana, (3) el grupo de especies que pueden ser objeto de programas de
restauracion y (4) individuos que deben darse de baja por sus condiciones; estos adrboles en su
mayoria corresponden a los recibidos del DAMA en 1998. Este nuevo enfoque de inventario, se
actualiza semanalmente y puede ser consulfado tanto en la Subdireccion Cientifica como en el
Vivero La Fiorida".

...En el tema de reposiciones, la Entidad se encuentra gestionando de manera interinstitucional con
las entidades del Distrito, los pardmetros para la entrega del material vegetal. Los resulfados a la
fecha, han arrojado resoiuciones que incluyen las especies propias de los lineamientos del Jardin y
especificaciones adecuadas del estado general (fitosanitarios y tamafio), tal como los que requiere

el Programa de Arborizacién”. El hallazgo de caracter administrativo que motivd el
control de advertencia, continua en firme hasta tanto finalice el seguimiento al
plan de mejoramiento presentado.

4.2.2.3 De ofra parte se evidencio la muerte de aproximadamente 150 palmas de
cera y fenix, lo cual conllevd a la apertura de la indagacion preliminar No. 37000-
002-02 cuya tasacion preliminar asciende a un posible detrimento por $27.0
millones, tomando un valor unitario promedio de $180.000 por palma. Sobre esta

observacion la Entidad manifiesta: "....que en sus inventarios ne se encuentra este tipo de
perdidas e indica: Se tiene un consolidado del movimiento de la palima fénix y palma de cera

comprada y plantada en la ciudad...”. Este hallazgo de caracter administrativo, se
mantiene en firme hasta tanto no se culmine con las diligencias en cita. Por ende
se continuaré con la indagacién preliminar iniciada.

4.2.2.4 En este proceso de auditoria, no fue factible hallar en ninguno de los
informes presentados con la cuenta, indicadores u otros métodos, que faciliten
medir el logro de los objetivos y metas establecidas por la Entidad para sus
diferentes proyectos, lineas de accion y actividades. Lo descrito no facilita contar
con este u otros mecanismos o metodos confiables para la evaluacion de la
gestion. Este aspecto, junto al analisis efectuado a los tres proyectos del Plan de
Desarrolio realizado por el grupo auditor, fue comunicado a la Entidad en dos
oficios radicados con fecha abril 3/2002 y abril 8/2002, io cual se constituye en
hallazgo de caracter administrativo resultado del proceso auditor.
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En oficio DG-213 la Entidad responde este cuestionamiento e indica que “...para
este ano Ia aplicacion (SEGPLAN) cuenta con un seguimiento al Plan de Accién”, por lo que el
hallazgo de caracter administrativo se mantiene teniendo en cuenta que nuestra
evaluacion correspondid a la vigencia del 2001 periodo donde no se hizo el
seguimiento a las lineas de accion y actividades, como parte de su mismo
autoevaluacion. Solo se tomaron metas globales por proyecto. En este sentido se
espera que la administracidn, con la aplicacion del SEGPLAN, como parte de su
plan de mejoramiento, presente los pardmetros para ejecutar cada una de las
lineas y actividades planeadas.

4.3 ESTADOS CONTABLES

Dentro del proceso auditor a los estados contables se evidencié que su presentacion
fue oportuna y que los saldos de estos fueron tomados fielmente de los libros de
contabilidad, aplicando la normatividad de contabilidad pblica donde el grupo auditor
resalta la gestion realizada, por parte quienes laboran en el area de Contabilidad del
Jardin.

4.3.1 Activos

4.3.1.1 En la evaluacidn al grupo de efectivo se evidenciaron compras realizadas
por la Entidad a través de la caja menor, las cuales deberian efectuarse mediante
el plan de compras. Es de aclarar que el dinero destinade para caja menor es un
fondo renovable que se provee con recursos del presupuesto de gastos del
Jardin, y su finalidad es atender erogaciones de menor cuantia que tengan el
caracter de situaciones imprevistas, urgentes, imprescindibles o inaplazables para
la buena marcha de la Administracion, desconociendo lo estipulado en la Ley 200
“deberes de los servidores publicos” y lo contemplado en la Resolucion 1352 del
28 de Diciembre de 1998, por el cual se adopta el “Manual para el manejo y
control de cajas menores”’, de la Secretaria de Hacienda.

Se considera que esta situacién se presenta por que no existen procedimientos
definidos para generar un adecuado y eficiente plan de compras, toda vez que el
existente se limita Unicamente a la adquisicidon de papeleria, articulos de aseo,
cafeteria etc. Asi mismo, no se ha evaluado eficientemente el control interno por
parte de la Oficina Asesora de Control Interno, para el érea encargada de éste
proceso. Esto podria ocasionar que se adquieran elementos con valores que
estén por encima de los precios de mercado; que no se de un adecuado manejo a
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los recursos de la caja menor y en una eventual situacion considerada como
imprevista, urgente, imprescindible o_inaplazable, se carezca del disponible o
efectivo suficiente para suplirla.

De la respuesta presentada por la Entidad se destaca: "... corresponden a suministros
que por necesidades de la Entidad durante el periodo de interinidad de fa Direccién, en el cual no

se aprobé la adquisicion de los elementos del Plan de Compras” y una vez analizados los
aspectos sobre adquisicion de elementos por caja menor, no se acepta, teniendo
en cuenta que la administracion esta incumpliendo los procedimientos
establecidos para un adecuado manejo de ia caja menor y el plan de compras,
por lo tanto, se mantiene en firme el hallazgo de tipo administrativo y se efectuara
seguimiento a los correctivos que la Entidad programe dentro del Plan de
Mejoramiento.

4.3.1.2 Se determind que los recursos financieros (dinero en efectivo) no son
manejados adecuadamente. El area de Tesoreria no efectia las consignaciones
del dinero recaudado al dia habil siguiente. Asi mismo, estos recursos no se
guardan ni custodian en forma debida, toda vez que no se dejan recibos o
constancias cuando se manda a consignar, no se toman en cuenta mecanismos
de control y autocontrol al momento de asignarlos al Director Administrativo para
dejarlos como base de caja en la taquilla, durante los fines de semana. Este
hecho se presenté con el dinero recaudado del 21 al 26 de marzo del ano en
curso, valor que asciende a $7.198.800, el cual unicamente se consigno el 27 del
mes en mencion. Con lo antes descrito se esta desconociendo lo estipulado en el
Manual de Funciocnes de la Entidad, Resolucidon No. 047 de 30-04-01 y los
mecanismos de control interno contemplados en la Ley 87 de 1993, articulo 2°
literal e).

Lo anteriormente sefalado se presenta debide a que no se esta cumpliendo el
manual de procedimientos y no se reconocen y administran los posibles riesgos
por parte de los servidores responsables.

Los acontecimientos descritos se consideran hechos repetitivos y podrian generar
pérdida potencial del dinero o de otros titulos valores, tal como ya se ha
presentado por [a inadecuada custodia y manejo de los mismos; posible pérdida
de intereses o rendimientos que se puedan percibir si no se realizan las
consignaciones a tiempo. Uso inadecuado del dinero recaudado; diferencias en
los registros e informes presentados por el Area.

El anterior hallazgo de tipo administrativo se informé a la administracion y se
obtuvo la siguiente respuesta: “.. los manuales de procedimientos se encuentran en
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proceso de revisién y ajuste, por tanto a la fecha se han implementado procedimientos pendientes
de formalizar en dichos manuales y que justifiquen los correctivos relacionados con el manejo,

custodia y responsabilidad del manejo del efectivo...”, esta no es aceptada, debido a que
esta situacion es reiterativa, incumpliendo con el Manual de Funciones y la Ley 87
de 1993 de control interno; asi mismo, se esta desconociendo con 1o establecido
en el articulo 40, numeral 3, de la Ley 200 de 1995, que determina: “Es deber de
los servidores publicos cumplir las leyes y normas que regulan el manejo de los
recursos econémicos publicos o afectos al servicio publico”. Por lo expuesto, este
hallazgo de caracter administrativo y disciplinario se informaré al Ente de Control
respectivo y se efectuara seguimiento a los correctivos que la Entidad programe
dentro del Plan de Mejoramiento.

4.3.1.3 Dentro del Grupo de Inventarios en la cuenta 15100401 “Impresos y
Publicaciones”, se presenté un saldo de $36.863.707, a diciembre 31 de 2001,
representado en los 798 libros titulados "Jardin Botanico un Museo Vivo", los
cuales fueron adquiridos desde 1999, a un costo unitario de $40.000, los cuales
hicieron parte de la campafa publicitaria de la Entidad por ese periodo y los que
aun reposan en sus bodegas a la fecha.

Con este hecho se esta incumpliendo con lo estipulado en los deberes de los
servidores publicos — Ley 200 de 1995, en cuanto a la diligencia que deben
ejercer los servidores publicos, relacionados con la previsibilidad de los riesgos
potenciales sobre los bienes dejados a su cuidado. Se considera que la situacion
se presenta por la carencia de un procedimiento que permita establecer a través
de cronogramas y documentos formales la entrega de material educativo y cultural
con destino a la comunidad, asi como, el que se destina para la venta, no se
aplica el manual de procedimientos; no existen criterios definidos para su
distribucion; no se establecid la poblacion objetivo destinataria, o la contratacién
de su impresidn no era necesaria o prioritaria para el Jardin.

Con lo anteriormente expuesto se podria generar pérdida y/o deterioro potencial
de estos elementos, por falta de distribucidn o de un adecuado manejo de los
mismos; una gestidn antieconémica por la compra de libros que no se estan
utilizando o cumpliendo con la finalidad para la cual fueron adquiridos.

Este hallazgo de caracter administrativo se informé en tiempo real a la Entidad y

se obtuvo la siguiente respuesta por parte de la administracion: “..La Entidad cuenta
con un manual de procedimientos ... y ha establecido los diferentes mecanismos para la toma de

decisiones en cuanto a sus publicaciones...”. Esta no desvirtua la observacion realizada
por este Ente de Control, dado que se encuentran en riesgo de pérdida,
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sustracciéon o deterioro los bienes que se encuentran en el almacén. Se esperan
los correctivos que la Entidad programe dentro del Plan de Mejoramiento.

4.3.1.4 Se determino igualmente, que en esta cuenta de inventarios, no se incluye
el costo de los individuos vegetales que se adqguieren para ser utilizados en los
diferentes proyectos que adelanta el Jardin Botanico de Bogotd, los cuales tienen
mayor facilidad de cuantificarse, debido a su valor de compra - inexistencia de
control. Segun lo establecido en el Plan General de Contabilidad Publica, se
especifica que los inventarios comprenden los bienes corporales adquiridos a
cualquier titulo o producidos en desarrollo de la actividad fundamental del Jardin.
La Entidad efectud la contabilizacion y reconocimiento de dichos bienes
Unicamente dentro de la cuenta 18 "Recursos Naturales”, donde ademas hace
falta establecer el costo de cada area donde se realizaron actividades directas e
indirectas de cada uno de los proyectos de inversion. Se considera necesario
prever los efectos que se pueden presentar por los registros no encontrados,
como saldos indebidos en el balance general producidos por registros
inadecuados resultantes de una pérdida potencial de estos elementos por falta de
control (kardex) y una sobrevaloracién o disminucién del valor de los individuos
vegetales dentro de esta cuenta. '

Este hallazgo de tipo administrativo se informé e tiempo real a la Entidad y se

obtuvo como respuesta: “... se esta desarrollando las fases previas sefialadas anteriormente y
una vez se obtenga un documento final se procedera al registro contable de dicho inventario de

conformidad a lo establecido en el Plan General de Contabilidad Publica”, por lo tanto la
observaciéon se mantiene en firme y se hara el respectivo seguimiento a los
correctivos que se implementen dentro del plan de mejoramiento.

4.3.1.5 En el Grupo de bienes de beneficio y uso publico, no se encuentra
registrado ni amparado el mayor activo de la Entidad, representado en los
individuos vegetales que hacen parte de la coleccién viva de la Entidad, los
cuales se constituyen en su esencia y razén de ser. En consideracion a lo
expuesto se debe dar cumplimiento a lo normado en el Plan General de
Contabilidad Publica, en cuanto a gue los “Bienes de beneficio y Uso Publico e
Histéricos y Culturales”, deben comprender los destinados al uso y goce de todos
los habitantes de territorio nacional y se encuentren a cargo o no del Ente
Publico. Se ha desconocido lo estipulado en el Cédigo Unico Disciplinario —
Deberes de los servidores publicos -, asi como los mecanismos de control interno
para salvaguardar y custodiar los bienes publicos, contemplados en la Ley 87/93
y con lo ordenado por el Plan General de Contabilidad Publica. Se esta
presentando este hecho, debido a que no se han terminado los estudios
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requeridos para la correspondiente valuacion de los individuos vegetales. Lo
anterior conlleva a que no se incluyan la totalidad de los activos del Jardin, asi
mismo, al no contar con su respectivo valor no se constituyan las polizas que los
amparen su pérdida o sustraccion, confusién de los bienes dificultando su
localizacion e identificacién y posibles sustituciones, incidiendo en la
razonabilidad de los saldos de los estados contables.

Como consecuencia se podria presentar saldos indebidos en el Balance Generai
producido por el no registro de dichos elementos, probabilidad de pérdida o
deterioro de los bienes en mencién por no estar asegurados, sobrevaloracion o
subvaloracion de los bienes anotados, confusion de los bienes dificultando su
localizacion o georeferenciacion y la posible apropiacion de bienes no detectados
oportunamente.

Este hallazgo administrativo, fue informado en tiempo real y se obtuvo como
respuesta: “... sobre esta cuenta, hasta ahora se encuentra adelantando fases previas para
proceder al registro de los mismos en los inventarios...”, la cual una vez analizada, se
mantiene en firme. Se efectuard seguimiento a los correctivos que la Entidad
programe dentro del Plan de Mejoramiento.

4.3.2 Control Interno Contable

En la evaluacion de Control Interno Contable se analiz6 detalladamente el
cumplimiento de los objetivos y elementos del sistema y la actividad efectuada por
el personal de la Division Administrativa y Financiera, tendiente al fortalecimiento
de los mecanismos de control interno. Los resultados se analizaron y se
presentan para cada una de las fases y componentes asi:

Ambiente de control: Existe una identificacion y sensibilizaciéon de los principios
y valores a nivel personal, con un grado de interiorizacidon y compromiso por cada
uno de ellos, pero no porgue exista un codigo de ética institucional. Se da la
delegaciéon, dada la estructura y las labores de cada una de las areas que
componen o intervienen en la Division.

La sensibilizacidn en autocontrol es autbnoma e integral en cada funcionario y
existe compromiso de cada uno de ellos para practicarlo, no proviene de la
jefatura, capacitacion o identificacidn de procesos normativos donde se pueda
difundir dicha cultura. El didlogo informal existe sin conseguir resultados con este
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sistema, se observa en cada una de las areas que los canales de comunicacion
no son apropiados y muchas experiencias y hechos no son atendidos de manera
regular y oportuna, presentando situaciones de demora en la entrega de la
informacién (cierres contables, presupuestales, etc.), por cuanto algunas de las
actividades de unas areas administrativas dependen de los resultados o de
informes de las otras; es decir, son complementarias. De otro lado no se propician
espacios, donde la critica y la autocritica sea un proceso permanente que facilite
el crecimiento personal de la Divisién Financiera.

Administracién del riesgo: No se ha dado la identificacidn ni un estudio de
factores internos y externos por parte de la Divisidn Financiera ni de la Oficina de
Control Interno, para determinar los posibles riesgos con los que se puede ver
afectada.

Operacionalizacion de los elementos: L.as herramientas e instrumentos de
planeacién con los que cuenta la Divisién Financiera se encuentran establecidos
y facilitan la previsidén del que hacer de sus areas, orientados al logro de los
objetivos corporativos, pero en cuanto al plan de compras no se ha utilizado como
herramienta gerencial que articule y oriente las acciones de la Entidad para el
logro de los objetivos institucionales en cumplimiento de su misién particular. Los
mecanismos de seguimiento con los cuales cuenta la Divisidon no son los mas
adecuados, debido a que lo programado en el cronograma de actividades para
cada una de sus areas no cumple a cabalidad, desaprovechando la relacién y
coherencia que existe entre cada una de ellas.

La identificacion de los procesos de apoyo se encuentran identificados por cada
uno de los funcionarios los cuales han coadyuvado al logro de los procesos
misionales, sin embargo, estos no se encuentran establecidos dentro de los
respectivos Manuales. De acuerdo al entorno cambiante de la Entidad, la Divisién
ha tenido como politica la revisidn y actualizacién permanente de sus procesos,
los cuales han sido controlados y verificados cada vez que se implementa un
nuevo procedimiento. El fundamento estructural y funcional de su gestidon esta
dada de acuerdo la reestructuracién que se efecilo en la Organizacion.

El fortalecimiento de procesos de autogestién personal denota liderazgo por parte
de la Contadora, quien cuenta con una cultura de autonomia, encaminada a lograr
su responsabilidad frente a su superacién y bienestar. La Divisién posee sistemas
de informacién se encuentran automatizados con amplia cobertura, sin embargo
no son extensivos a todas las areas que tienen relacion directa en el suministro
de informacién hacia el interior de la misma, como en el caso de la Juridica la cual
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suministra datos en los cierres contables y presupuestales. Para facilitar el
acceso y consulta de la informacion, se efectla la presentacién de informes vy
datos a otras Entidades y organos de control; asi como la capacitacion a los
usuarios (internos) con respecto a los servicios, la cual es oportuna.

La Divisién financiera no cuenta con herramientas de autoevaluacion, tales como
indicadores de desempefio y de gestidn, estratificacidn, hojas de verificacién, etc.,
con el fin de que pueda evaluar sus procesos administrativos, de forma que el
responsable de cada uno de. ellos pueda autoevaluarse. Las acciones de
evaluacién y seguimiento que ha tenido la Oficina Asesora de Control Interno, a
través, de su labor de acompafamiento y de evaluacion hacia la Division
Financiera se estan dando, junto con el fomento de la cultura de autocontrol que
esta difundiendo a toda la Entidad.

Documentacién: En la Divisibn Financiera se han establecido y operan los
diferentes sistemas de informacién de la Entidad, tales como: archivos, informes,
hojas de vida, soportes de los comprobantes contables, presupuestales y demas
documentos, conservando de manera formal buena parte de este patrimonio.

No se efectlia la verificacidn de la aplicacién de los manuales de funciones por
parte de las dreas de la Divisién, sclo se realiza cuando hay problemas en el
cruce de la informacién, registros contables, reportes y otros. Los manuales de
funciones y procedimientos se encuentran en proceso de actualizacion. Al
determinar la manera como se utilizan las normas y disposiciones se encuentra
que buena parte son conocidas en los niveles altos, pero no son socializadas con
todo el personal. En contabilidad y presupuesto se encuentran debidamente
archivadas, no obstante, en algunas areas como Almacén y Tesoreria, adolecen
de su conocimiento, no las poseen, ni examinan, pero tampoco se han establecido
mecanismos de divulgacidén que faciliten su consulta y uso, pero es de resaltar la
labor de los funcionarios responsables en la consecucidon y actualizacién de las
mismas, acudiendo a otras entidades como la Secretaria de Hacienda o a través
de internet.

Retroalimentacién: No se ha generado una cultura de autocontrol que permita
evaluar debidamente la gestidn y mejorarla para dptimos resultados, garantizando
la correcta evaluacidn y seguimiento a la gestion organizacional. Tampoco se han
establecido planes de mejoramiento u otros mecanismos alternos de seguimiento
y verificacién para cada una de sus actividades primarias, a fin de que se apoye
el cumplimiento de dichos procesos. Se reconoce el hecho de la implementacion
de un croncgrama, que permite el seguimiento a las actividades programadas en
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cada una de las areas que en ella intervienen.

Las observaciones mencionadas, fueron comunicadas en el informe presentado a
la Entidad. Es de anotar que las respuestas ofrecidas por el Jardin sobre el
particular, no dan solucién a las inconsistencias detectadas, por lo que se
considera que las mismas se sostienen y se deben implementar los correctivos
dentro del Plan de Mejoramiento Financiero. .

4.4 PRESUPUESTO

El presupuesto inicial del Jardin Botanico para el periodo fiscal del 2001 fue de
$5.874.0 millones, se aprobd mediante Decreto No. 1148 del 29 de diciembre de
2000; presenté modificaciones por valor de $179.9 millones para un presupuesto
definitivo de $6.053.9 millones. Con el nuevo Plan de Desarrollo “Bogoté para
Vivir Todos del Mismo Lado”, el cual fue adoptado por el Alcaide Mayor mediante
Decreto N° 440 de 2001, con el fin de garantizar la debida coherencia entre la
estructura del presupuesto anual para la vigencia fiscal de 2001 y el nuevo pian
de desarrollo, se hace necesario armonizarlo para el logro de los objetivos del
Jardin, acreditandole los $2.161.9 millones. El presupuesto definitivo se asignd
asi: $2.393.9 millones (39.54%) para Gastos de Funcionamiento y $3.660.0
millones (60.45%) para el rubro de inversién.

4.4.1 Ejecucién Presupuestal

La ejecucidn activa del presupuesto que es |la recaudacion de los ingresos por
parte de la Entidad, se analizd en un 100%, estableciendo eficacia toda vez que
se logré aforar $5.372.7 millones, el 88,75% de los ingresos; el saldo por
recaudar de $681.2 millones (11,25%) corresponde a Transferencias de la
Administracién Central y son los Reconocimientos que gira |la Tesoreria Distrital
para pagar las Reservas constituidas a 31 de diciembre del 2001.

En cuanto a la Ejecucion Pasiva, que representa los Gastos de Funcionamiento e
Inversiéon, la Entidad ejecutd el 98,71% que corresponde al valor de $5.975.7
millones. Se observa que de esta cifra, $917.6 millones (el 15,15%), quedd en
reservas para ser ejecutadas en el aflo 2002, es de anotar que éstas, se
suscribieron por el rubro de Inversidn, lo que significa que por este valor se
adquirieron compromisos durante el ultimo mes del afio, los cuales no han
cumplido con su objeto contractual para alcanzar las metas del proyecto al cual
fueron imputados.
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Para gastos de funcionamiento la Entidad asigné del total del presupuesto

$2.393.9 millones el 39.54%.

significativos se presentan en el siguiente cuadro:

GASOS
FUNCIONA
MIENTO

19.9

A diciembre 31 de 2001 ejecutd el 98.62%; se
dejaron $64.0 millones en reservas es decir el 2.67%;

CUADRO 4
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

2.296.8

g

B ‘Reserv

2.67

TOTAL

EJECUTA

2.360.9

(Millones de §)

los rubros mas

98.62

Gastos de
Computador

35.0

6.7

30.8

36.7

99.14

Impresos vy
Publicacione
S

3.0

0.5

3.5

35

3.5

98.49

Mantto Vi
Reparacione
s de 1a
Entidad-

219.3

-28.0

181.3

156.8

324

16.9

189.2

98.90

Combustible
¥ lubricantes

15.0

3.0

18.0

17.2

0.75

41

17.9

99.99

Materiales vy
Suministros

30.0

-10.0

20.0

19.1

0.33

1.65

19.4

97.03

f PROYECTO

FUENTE: Presupuesto Jardin Botanico a 31-12- 2001

La inversion directa se realizé durante el primer semestre de 2001 a través del
plan de desarrollo “Por la Bogotéd que Queremos” mediante dos proyectos: No.
7059 “Planificacion y Fomento de la Malla Verde Urbana, Parques y Areas de
Influencia” y el No. 2006 “Conservacion y Propagacion de la Flora”, a los cuales
se les imputd un presupuesto inicial de 3.500.0 millones y posteriormente
mediante el proceso de armonizacién se les redujo a $1.338.1 millones.

Plamflca(:lon
Fomento de la
Malla

Verde

S PETOS
CINFCIAL

2.500.5

(1.478.7)

] CUADRO 5§
INVERSION “POR LA BOGOTA QUE QUEREMOS”

992.9

RESERV
=]

218

B

" Reserv .

213

EJECUTA $

1.014.7

(Mlllones de $)
' A EJEC..

99.31

Conservacnon

0.1
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propagacion 999.4 (683.1) 316.4 315.0 0.3 3153 997
de la flora
TOTAL 3.5000] (2.161.8) 1.338.1| 1.308.0 221 2.14 1.330.1 99.41

FUENTE: Presupuesto Jardin Botanico a 31-12- de 2001

A Junio 30 de 2001 la ejecucién de los dos proyectos de inversion alcanzoé el
99.4%: sin embargo es de anotar que este porcentaje de ejecucion no significa
que a esta fecha se haya cumplido con las metas y objetivos propuestos en estos,
sino que para cumplir con el Decreto No. 440 de 2001, mediante el cual se adopta
el nuevo Plan de Desarrollo “Bogotd para Vivir Todos del Mismo Lado®, se

b presenta la culminacion de estos dos proyectos, esto origina que se efectuen
modificaciones en el presupuesto, mediante el Acuerdo No.004 de julio 5 de 2001
de la Junta Directiva, disminuyéndose el presupuestoc en un total de $2.161.8
millones asi:

El nuevo plan de desarrollo “Bogota para vivir todos del mismo lado” fue
adoptado por el Alcalde Maycr mediante Decreto N° 440 de 2001, con el fin de
garantizar la debida coherencia entre |a estructura del presupuesto anual para la
vigencia fiscal de 2001 y el nuevo plan de desarrollo, se hace necesario
armonizarlo para el logro de los objetivos del Jardin, acreditandole los $2.161.9
millones, los cuales fueron distribuidos como aparecen en el siguiente cuadro:

_ CUADRO 6
_ARMONIZACION PLAN DE DESARROLLO
“INVERSION BOGOTA PARA VIVIR TODOS DEL MISMO LADO"

(Millones de $)

- 7059 Pianificacion y Fomento de

la Arborizacion de la Malla Verde Urbana, 2.500.5 1.478.8 1.000.0
parques y Areas de Influencia

- No. 2006 conservacion y Propagacion 999 5 6831 1.600.0
de la Flora ) ) ) )
- No. 7278 Agenda Cultural 0 0 161.9
TOTAL 3.55.0 2.161.9 21619

FUENTE: Acuerdo No. 004 de julio 5/2001 Junta Directiva del Jardin Botanico

Con base en el cuadro anterior, la inversién de la Entidad se canaliza para el
segundo semestre del periodo en estudio, en el nuevo Plan de Desarrollo a través
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propagacioén 999.4 (683.1) 316.4 315.0 0.3 315.3 99.7
de la flora
TOTAL 3.500.0! (2.161.8) 1.338.1] 1.308.0 221 2.14 1.330.1 99.41

FUENTE: Presupuesto Jardin Botanico a 31-12- de 2001

A Junio 30 de 2001 la ejecucion de los dos proyectos de inversion alcanzo el
99.4%; sin embargo es de anotar que este porcentaje de ejecucion no significa
que a esta fecha se haya cumplido con las metas y objetivos propuestos en estos,
sino que para cumplir con el Decreto No. 440 de 2001, mediante el cual se adopta
el nuevo Plan de Desarrollo “Bogotd para Vivir Todos del Mismo Lado”, se
presenta la culminacion de estos dos proyectos, esto origina que se efectien
modificaciones en el presupuesto, mediante el Acuerdo No.004 de julio 5 de 2001
de la Junta Directiva, disminuyéndose el presupuesto en un total de $2.161.8
millones asi:

El nuevo plan de desarrolio “Bogota para vivir todos del mismo lado” fue
adoptado por el Aicalde Mayor mediante Decreto N° 440 de 2001, con el fin de
garantizar |a debida coherencia entre la estructura del presupuesto anual para |a
vigencia fiscal de 2001 y el nuevo plan de desarrollo, se hace necesario
armonizarlo para el logro de los objetivos del Jardin, acreditdndole los $2.161.9
millones, los cuales fueron distribuidos como aparecen en el siguiente cuadro:

CUADRO 6
ARMONIZACION PLAN DE DESARROLLO
“INVERSION BOGOTA PARA VIVIR TODOS DEL MISMO LADO”
(Millones de $)
<. 'CREDITOS

CONTRACREDITOS

BOGOTA PARA

e s . VIVIR TODOS .
POR LA BOGOTA - DEL N"SMO )

QUE QUEREMOS . . " LADO . -

B No. 7 Ianiié y Foment de |

la Arborizacién de la Malla Verde Urbana, 2.500.5 1.478.8 1.000.0
parques y Areas de Influencia

- No. 20086 conservacién y Propagacién 999.5 683.1 1.000.0
de la Flora ) ) ) )

- NO. 7278 Agenda Cultural 0 0 161.9
TOTAL 3.55.0 2.161.9 21619

FUENTE: Acuerdo No. 004 de julio 5/2001 Junta Directiva del Jardin Botanico

Con base en el cuadro anterior, la inversidn de la Entidad se canaliza para el
segundo semestre del periodo en estudio, en el nuevo Plan de Desarrollo a traves
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de tres proyectos; donde se destaca que se incluyd un nuevo proyecto que le da
participacion a la comunidad el 7278 “agenda Cultural’.

, ~ CUADRO7
“INVERSION BOGOTA PARA VIVIR TODOS DEL MISMO LADO”
(Millones de $)

PTTO "MODIFIC = PTTO" 1 i o RESERVAS i %
INICIAL LS U DEFINGY T T e B SRR RESERV‘_Z EJECUTA EJE g

;?PROYE,:,TD

' Planificacion y

F nto de i
Malls Verde 0| 1.080.0| 1.080.0| 7235 3558 32.95| 1.079.4| 99.94

Conservacion y
propagacion de

i 0| 1.080.0] 1.080.0| 6346 4208| 38.96| 1.055.4]| 97.72
hoenda o] 161.9! 1619 95.1 547| 3378 1498| 925
TOTAL 0| 2.3219] 2.321.9] 14532 831.3] 3581| 2.2846|98.39

FUENTE: Presupuesto Jardin Botanico ajulio 31 de 2001

El Jardin Botanico para el segundo semestre del 2001, conté con un presupuesto
de inversién de $2.321.9 millones, que corresponden a los créditos por
armonizacién de $2.161.9 millones y una adicidén presupuestal de $160.0 millones
como se anotd antes.

El proyecto No. 7059 “Planificacién y Fomento de la Malla Verde Urbana” conté
con presupuesto definitivo de $1.080.0 millones, de los cuales ejecutd a 31 de
diciembre $1.079.4 millones que equivalen al 99.94%; sin embargo, es de anotar
que de este valor, se dejaron en reservas $ 355.8 millones que equivalen al
32.95%.

Al proyecto No. 2006 “Conservacion y Propagacion de la Flora”, se asigné
presupuesto definitivo por valor de $1.080.0 millones, a 31 de diciembre ejecutd
$1.055.4 millones, es decir el 97.72%. Igualmente se denota que del total
ejecutado se dejo en reservas $420.8 millones que equivalen al 38.96 %.

Para el proyecto No. 7278 “Agenda Cultural’ el presupuesto definitivo fue de
$161.9 millones, se resalta que este proyecto se inicid con el nuevo Plan de
Desarrollo “Bogota Para Vivir todos del mismo Lado”. A diciembre 31 ejecutd
$149.8 miliones, el 92.52%, de los cuales dejé en reservas $54.7 millones que
equivalen al 33.78%.

4411 En conclusion se establece que la Entidad dejé en reservas del

presupuesto de inversion $831.3 millones que equivalen al 35.81%, lo que
permite determinar que la ejecucion de la inversion presupuestal no fue eficaz,
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en razon a que por este valor no se cumplieron metas en los diferentes proyectos
de inversion, toda vez que corresponden a compromisos que fueron adquiridos en
los ultimos meses del afo y los cuales no han desarrollado su objeto contractual,
desconociendo lo establecido en la Ley No. 152 de 1994 de Plan de Desarrolioy
lo enunciado en el literal b) del articulo 2° de la Ley 87 de 1993, relacionada con
los objetivos del Control Interno. Esta situacion se presenta debido a que no se
efectia una adecuada planeacion, mediante la cual se establezca las actividades,
metas y objetivos que se pueden alcanzar reaimente en los diferentes proyectos
de inversion.

Se resalta ademas, que por este rubro se imputaron 204 contratos de prestacion
de servicios, por valor de $1.108.3 miliones, valor que representa el 47,7% de lo
apropiado; lo que muestra que el valor realmente dirigido para el avance fisico de
las metas de los diferentes proyectos, se vio reducido en este porcentaje. Esta
situacion se presenta debido a que no se efectia una adecuada planeacion,
mediante la cual se establezcan las actividades, metas y objetivos que se pueden
alcanzar realmente en los diferentes proyectos de inversion.

Con respecto a este hallazgo de caracter administrativo, el cual fue comunicado

a la administracion en el informe final, la Entidad manifestd ".. la no aplicacién de Ia
reduccion del monto de las reservas presupuestales constituidas del afio inmediatamente anterior
cuando se presentan cambios de gobiemo distrital los cuales implican procesos de arnmonizacion
entre los Planes de Desarrollo y Presupuesfo, situacién que se present6 en la vigencia 2001, de

conformidad con el Acuerdo No. 5 de 1998". Al respecto el hallazgo se mantiene, toda
vez gque no se estd hablando de reduccion presupuestal por el exceso de
reservas, sino que se refiere a la mala planeacién de la entidad, lo que ocasiona
que esta ejecucion se efecte a final de afio. Al respecto se espera que la
Entidad tome los correctivos para la inversion de la presente vigencia en el Plan
de Mejoramiento.

4.4.2 Cierre Presupuestal

Se revisé el informe de cuentas por pagar formato No.1, Reservas
presupuestales Formato No.2, y el Estado de Tesoreria Formato No.3, los cuales
debian ser presentados a la SHD, Direccion Distrital de Presupuesto - Tesoreria
Distrital - entre el 11 de enero y el 8 de marzo de 2001, respectivamente. Con
base en lo anterior se determiné:

- El Jardin Botanico de Bogotd, a 31 de diciembre de 2001, Constituyd Cuentas
por Pagar, por valor total de $114.2 millones; de los cuales $2.7 millones (1.9%)
corresponden a Gastos de Funcionamiento, $70.0 millones (61,3%) corresponden
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al rubro de inversion y para la cuenta Acreedores Varios $41.5 millones que
representa el 36.31%.

Se examiné el 100% de los compromisos y se determind que en el rubro Gastos
de Funcionamiento se pago una indemnizacién por $2.7 millones; en Inversién
$69.4 millones son pagos de anticipo de cinco contratos de obra, una orden de
compra por valor de $639.990, que corresponde a la compra de 45 Kgms de
plancton; y los Acreedores Varios representan |os reintegros que se hacen a las
entidades por concepto de retencidn en la fuente, reteica, fondos de pensiones,
fonde de solidaridad y los pagos de salud a las EPS.

Todos los anteriores compromisos se encuentran debidamente suscritos vy
registrados en la contabilidad financieray presupuestal antes del 31 de diciembre
del afc 2001 y cuentan con su correspondiente Orden de page y entrada
almacén respectivamente, lo cual se evidencia en el siguiente cuadro:

CUADRO 8
CUENTAS POR PAGAR

.DIFERENCIA. OBSERVACI -

1 SUBTOTAL o
FUNCIONAMIENTO 2.7 2.7 -0-
1.1 Servicios Personales -0- -0- -0-
1.2 Gastos Generales 2.7 2.7 -0-
1.3 Aportes Patronales -0-

1.4 Transferencias

Funcionamiento

Sumatoria de

2. SUBTOTAL INVERSION todas las
70.0 70.0 -0- ordenes de

pago

2.1 inversion Directa 70.0 70.0 -0-

2.2. Transferencias de -0- -0-

Inversion
Sumatoria de

2.3. Acreedores varios 41.4 41.4 -0- | todos los pagos
del F-3

TOTAL (1+2+3) 114.2 114.2 -0-

FUENTE: Presupuesto Jardin Botanico
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- Con relacién a las reservas constituidas a 31 de diciembre, estas fueron por
$917.6 millones, que representan el 15.1% del total del presupuesto definitivo
asignado para la Entidad durante el periodo fiscal 2001, el cual ascendié a
$6.053.9 millones. Para gastos de funcionamiento se reservaron $64.1 millones,
el 6.98% y para Inversion $853.5 millones que representan el 93,01% del total de
las reservas.

Es importante anotar que del total ejecutado en el rubroc de inversion durante el
afic 2001, $3.6 millones (el 23,61%) quedd en reservas, porcentaje que muestra
deficiencia en la planeacion general e improvisacion, asi como, incumplimiento en
la gestion fisica de las metas programadas en los proyectos de la Entidad.

Se seleccion6 una muestra de 71 compromisos por valor de $677.5 millones es
decir el 73,8% del valor total de las reservas; los cuales fueron revisados
verificando que fueron ordenados legalmente, se perfeccionaron y registraron con
presupuesto de la vigencia 2001, antes del cierre presupuestal y contienen todos
los soportes y polizas establecidos en la Ley 80 de 1993.

Se revisd el registro contable y presupuestal de los compromisos dejados en
reserva por la Entidad y se cruzé el valor total de las mismas reportado en el
Formato No. 2, con el saldo mostrado en el balance de ejecucion presupuestal
con corte a 31 de diciembre de 2001, tal como se puede observa en el siguiente
cuadro:

CUADRO 9
RESERVAS PRESUPUESTALES
Millones de $

REGISTRO 'EJECUCION DIFERg OBSERV -
% CONTABLE PRESUPUES - .~ .- .

1. SUBTOTAL|

FUNCIONAMIENTO 64.0 64.0 64.0 -0-
1.1 Servicios Personales -0- -0- -0- -0-
1.2 Gastos Generales 64.0 64.0 84.0 -0-

1.3 Aportes Patronales

1.4  Transferencias para
Funcionamiento

2. SUBTOTAL SERVICIO
DE LA DEUDA

2.1 Deuda Interna
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2.2 Deuda Externa

3. SUBTOTAL INVERSION 853.4 853 4 853 4 -0-
3.1 Inversidn Directa 853.4 853.4 853.4 -0-
3.2  Transferencia para

{nversion -0- -0- -0- 0
TOTAL (142+3) 817.5 917.5 917.5 -0-

FUENTE: Reservas presupuestales Jardin Botanico

El Estado de Tesoreria Formato No. 3, presentado por la Entidad, comprende fa
suma de los valores en caja, bancos e inversiones temporales a diciembre 31. De
este informe hacen parte los saldos reportados por el tesorero como propiedad de
terceros, los fondos especiales, los fondos con destinacion especifica, los
recaudos por concepto de empréstitos, los acreedores varios, las cuentas por
pagar y en general todo recurso que esta a disposicion de la tesoreria de la
Entidad. Se verificaron los saldos reportados por la Entidad con los registros
contables y con el boletin de Tesoreria, los cuales se observan a continuacion:

Cuadro 10 )
ESTADO DE TESORERIA

' “REGISTRO

e
" VALOR

(Mlllones de $)
(4),

ForiMATos: . DONTABLE * ‘VESTADO DE oIF E(F:Ez“)'c'AS

1. CAJA 3.1 3.1 3.1 -0-
2. SALDO CUENTAS

CORRIENTES 106.5 33.8 33.8 72.7
3 SALDO GUENTAS
3 SMDO S 299.3 299.3 209.3 0-
3. SALDO  INVER.

FINANCIERAS -0- -0- 0- 0-
4 TOTAL FONDOS

DISPONIBLES: 4091 336.3 409 1 727

5= (1+2+3+4)

MENOS
5. CUENTAS POR

et 727 72.7 72.7 -0-
6. ACREEDORES

fCREES 414 414 414 -0-
DISPONIBILIDAD
NETA (507 294.8 2221 204.8 727

FUENTE: Estado de Tesoreria Jardin Botanico
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Como se puede observar en la columna No. 4 del cuadro, se presenta entre el
Formato No. 3 y los registros contables una diferencia por $72.7 millones, valor
que fue confrontado con el boletin de Tesoreria, donde se determind que éste
corresponde a las cuentas por pagar, respaldadas con las Ordenes de Pago
presentadas y sustentadas en el Formato No.1), las cuales afectan directamente
la contabilidad, disminuyendo el saldo de las cuentas corrientes en el Reporte de
Tesoreria (F-3). El regisiro de estos valores se comprob6 con el Boletin de
Tesoreria del mes.

Asi mismo, se revisé los registros contables y presupuestales de la gjecucion de
las cuentas por pagar y las reservas constituidas a 31 de diciembre del 2000, con
el fin de establecer si estas fueron ejecutadas o no; encontrandose en las
reservas presupuestales, un reintegro por valor de $12.9 millones, en el rubro de
inversion, el cual corresponde a anulaciones efectuadas, por no cumplirse el
compromiso. Este valor fue reintegrado a la Tesoreria Distrital, el 18 de febrero
del 2001, mediante la Orden de Pago No. 0011 y recibo No. 124785 de la misma
fecha.

El informe de Situacién Fiscal o Excedente Financiero (Formato No. 4), se elabord
de conformidad con ia Circular No. 23-01, Instructivo de Cierre Presupuestal de la
Secretaria de Hacienda Distrital -SHD- y presentado a la Direccion de
Presupuesto Distrital el 8 de marzo de 2002, junto con el Acta de Liquidacion de
la Situacién Fiscal. Se realizaron los correspondientes cruces con el balance de
ejecucion presupuestal y se establecié que se efectuaron reconocimientos
certificados por valor de $694.0 millones, los cuales corresponden al valor del
PAC no ejecutado; este valor sera incorporado como Transferencias de Inversion
por parte de la Administracion Central para pago de las Reservas Constituidas

‘para el periodo 2001.

igualmente se hicieron los cruces con la informacioén contenida en los Formatos
No. 2 “Reservas Presupuestales”, No. 3 “Estado de Tesoreria® y los
reconocimientos, determinando que la Entidad presentd un Excedente Financiero
por valor de $54.9 millones, el cual resulta de la diferencia de la Disponibilidad
neta en Tesoreria menos el valor de las Reservas Presupuestales constituidas a
31 de diciembre de 2001.

Con base en lo anterior, se determiné que el Jardin Botanico de Bogota efectud
correctamente el cierre presupuestal a 31 de diciembre de 2001. Se acota
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fgualmente gue este concepto ya fue comunicado a la Entidad, en marzo del
presente afio.

4.5 CONTRATACION

Del universo de contratos suscritos en el periodo 2001 contenidos en |a relacion
de contratacién suministrada a esta Auditoria por el Jardin Botanico de Bogota
“José Celestino Mutis”, en cuantia de $3.514.6 millocnes, se tomd una muestra
para la revisidn de orden legal de $2.345.6 millones equivalente al 66.8%, del
total asi:

CUADRO 11
UNIVERSO Y MUESTRA DE LA CONTRATACION DEL JARDIN
BOTANICO PERIODO 2001
(Millones de $)

ase de Alo Gtat De ;
A1) O1lctt U 14 - o 0 € A 1O

Prestacion de Servicios $1.218.2 $ 771.2 64%
Obra $1.396.7 $1.102.2 78%
Compra Venta $ 203.5 $ 203.3 69%
Suministro $ 783 $- -
Conven ~interadmintrat— Actas

de Acuerdo. $ 96.0 $ 96.0 100%
Ordenes de Prest. De Serv. $ 366.4 $ 1106 30%
Crdenes de Compra vy

Suministro $ 954 $ 621 65%
TOTAL $3.514.6 $2.3456 66.8%

FUENTE: Relacion contratacion Jardin Botanico a diciembre 31 de 2001

4.5.1 Se corrobord al examinar los contratos de prestacion de servicios, que quien
acredita la inexistencia de personal en la planta para ejecutar |la labor objetc del
contrato, es el Jefe de |la Divisidn Administrativa por medio de una constancia y
no el Jefe del respectivo organismo, en este caso el Directer del Jardin Botanico
de Bogota, en presunta contravencién a lo establecido en el articuio 1° Decreto
No. 2209 de 1998. Lo anterior se debe a que la administracién no tiene en cuenta
lo preceptuado en la citada norma y no ha desarrollade un Manual de Procesos y
Procedimientos que se ajuste a la Ley de contratacion administrativa. Se
considera que de continuar con este procedimiento irregular se pueden presentar
delegaciones indebidas de funciones y un aumento de personal contratado sin
tener en cuenta las necesidades de |la entidad.
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E! hallazgo administrativc citado en el incisc anterior, se comunicé a la
administracion mediante oficio de fecha 8 de abril de 2002 del cual se obtuve

explicacion por medio de oficio DG-212/2002, en el que manifiesta: "...que es el jefe
de personal el que expide la certificacion en los contratos de prestacién de servicios cuando se
presenta el caso que no existe personal que pueda desarrollar la actividad y que el Direcfor solo

expide las certificaciones cuando en la planta no existe personal suficiente”. Al respecto el
hallazgo administrativo de caracter disciplinario se mantiene en firme, en razén al
incumplimiento del deber que les asiste a los servidores publicos, previsto en el
numeral 1° del articulo 40 de la Ley 200 de 1995; por cuanto es el Jefe de la
Entidad el que debe acreditar la no existencia de personal en la planta, en
cualquiera de los eventos. Este sera reportado al respectivo Ente de Control y la
entidad debera indicar en el Plan de Mejoramiento las acciones que tomara para
realizar los correctivos pertinentes.

4.6 CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS Y ORDENES DE
SERVICIO

El seguimiento a los contratos y érdenes de prestacion de servicios, se hizo con el
fin determinar si las etapas contractuales se cifieron a los parametros
determinados en las disposiciones legales vigentes.

CUADRO 12
UNIVERSO Y MUESTRA DE CONTRATOS Y ORDENES DE PRESTACION DE SERVICIOS
M|Hones de $
S SRS = Valor total Del , Valor total de’ Ia b "
I C.I‘ase de Conrtrat,ri_ REFE -Umverso Muestra : % e.|.1 valor
Prestacmn de Servicios $1 2182 $ 771.3 64%
Ordenes de Prestaci6n de Servicios. $ 366.5 $ 110.6 30%
TOTAL $1.584.7 $ 881.8 55.7%

FUENTE: Relacion contratacién Jardin Botanico a diciembre 31 de 2001

Se establecid que las actividades contratadas contribuyen a desarrollar los
proyectos No. 7059 (Planificacién y fomento de |a malla verde urbana, parques y
areas de influencia); No. 2006 Conservacién y propagacion de la flora y No. 7278
Agenda Cultural.

En la revision de la contratacion se determino el siguiente hallazgo administrativo:

4.6.1 Para el cumplimiento de la Misidn Institucional esta Entidad suscribio
durante el afio 2001, 204 contratos con y sin formalidades plenas, con una
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erogacion de $1.108.3 millones de pesos, que representan el 47,7% del
presupuestc de inversion de la Entidad, el cual fue de $2.321.9 millones. Lo
anterior significa que la Entidad dejé de ejecutar obras equivalentes a este valor,
gue conlleven al cumplimiento de metas redundando en un mejoramiento de Ia
misién, desconociendo o previsto en la Ley 152 de 1894 y el Decreto 714 de
1996.

El costo de la contratacion de prestacion de servicios supera en un 28.9% el valor
de los sueldos de la némina oficial, el cual ascendié en el 2001 a $799.3 millones
y es menor en un 24.5% al gran total de los servicios personales del 2001 (sin
aportes patronales). De esta manera se denota que la contratacion de prestacion
de servicios para ejecutar labores netamente misionales le representa a la
Entidad un valor significativo que afecta su inversidn en los proyectos. Es claro
que sin dichos contratos seria muy dificil para la Entidad operar, teniendo en
cuenta la reduccién de su noémina y las necesidades laborales que tiene para
adelantar debidamente su labor misional.

Respecto a este hallazgo de caracter administrativo, la Entidad manifesto: “.Ei
namero de ochenta y nueve (89) contratistas, aproximadamente, que se mencionan, se contratan
para cumplir con el cometido de Ia Institucion y ejecutar los proyectos del Plan de Desarrollo “Por la
Bogotd que queremos” y de la actual administracién de la ciudad “Bogota para vivir todos del
mismo lado” sin que esto quiera decir que estan supliendo en buena parte las funciones a cargo de

las 3 Subdirecciones.” Aunque esta respuesta reconoce lo observado por el grupo,
es de anotar que el monto de esta contratacion afecta notoriamente el valor de la
inversion destinada al cumplimiento real de las metas fisicas programadas en los
diferentes proyectos. Por lo antes anotado la Entidad debe observar estas cifras,
con miras a analizar la conveniencia de la contratacion de prestacion de servicios
misionales.

4.7 GASTOS DE PUBLICIDAD

La Entidad conté dentro de su presupuesto de Gastos de Funcionamiento con un
rubro especifico para Impresos y Publicaciones, el cual para el afic 2001,
ascendié a $3.5 millones que equivalen al 0.14% del total del presupuesto; la
ejecucian fue del 98.49%.

En el rubro de Inversidn, se analizé las estrategias de comunicacién interna y
externas que utiliza el Jardin Botanico, mediante los diversos canales como
beeper, e-mail, pagina Web, programas de television, afiches y volantes para
informar al usuario sobre los diferentes servicios y programas con que cuenta. De

67



CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

conformidad con los objetivos de la auditoria, para establecer la eficiencia y
eficacia en el desarrollo de estas estrategias, se efectlo andlisis y revision a la
contratacion suscrita por la Entidad para desarrollar objetos relacionados con
publicidad, disefio y elaboracion de afiches, presentacion de programas y
promocion de |os servicios.

En la relacion de la contratacion suministrada a 31 de diciembre de 2001 se
presentaron compromisos relacionados con publicidad por valor total de $109.9
millones los cuales se encuentran clasificados asi:

, CUADRO 13
RELACION DE CONTRATOS DE PUBLICIDAD A 31-12-01

{Millones de $)
BEL AR

pnrgs def | 19.2 - 8.3 43.2 9 300
ggxiféfj de 24.4 9.5 39.2 21 éf;
ﬁ?gr\;:lzw’lci)rsﬂstrativ 30.0 20.0 66.7 3 =3:15{g
Con Formalidades 36.1 21.5 59.5 5 =63{g
TOTAL 109.8 59.4 54.1 38 =1321/?g

FUENTE: Relacion contratacion Jardin Botanico a diciembre 31 de 2001

Como se observa en el cuadro anterior, se revisé el 54% de la contratacion
suscrita para publicidad, que equivale a $59.4 millones, representados en 12
contratos de diversa indole.

4.7.1 Respecto a esta contratacion se determind el siguiente hallazgo de caracter
administrativo, que fue comunicado a la Entidad, mediante oficio de fecha abril 8
del presente: En la justificacién de la Orden de Servicio No. 189 del 21-12-01 por
valor de $1.6 millones con el objeto de disefio, diagramacion e impresion de
plegables con el calendario y mapa del Jardin Botanico, se anota: “la tarea de
divulgacion y educacion que realiza el Jardin dispone de diferentes espacios
donde se realizan talleres, cursos y eventos para lo cual se requiere tener en
dichos espacios pendones con la Entidad visual de la Entidad, los cuales seran
colocados en los diferentes eventos que la Entidad participa fuera del Jardin”.

68




DE BOGOTA. D.C.

Como se observa, la justificacion estad enfocada al proyecto “Agenda Cultural”,
cuando en realidad el contrato se imputo al proyecto “Conservacion y
Propagacion de la Flora”. Con lo antes descrito se determina que el objeto del
contrato no esta enmarcado en ninguno de los programas suscritos para el
cumplimiento de las metas establecidas en dicho proyecto.

En conclusion, ni la justificacion ni el objeto del contrato son concordantes con lo
planeado, es decir, no se presenta una relacion directa entre fo contratado y la
mision de la Entidad, desconociendo el principio de Especializacion, contemplado
en literal @), articulo 13 del Decreto Distrital No. 714 de 1996: “Las apropiaciones
deben referirse en cada Entidad de la Administracion a su objeto y funciones y se
ejecutaran estrictamente conforme al fin para el cual fueron programados”.

Con lo expuesto, la Entidad esta incumpliendo con lo establecido en la Ley 152 de
1983 de Plan de Desarrollo, Decreto No. 440 de 2001, mediante el cual se adopta
el Plan de Desarrollo “Bogotéa para Vivir Todos del Mismo Lado”, asi como, lo
enunciado en el literal b) del articulo 2° de la ley 87 de 1993, relacionada con los
objetivos del Control Interno: “Garantizar la eficiencia, la eficacia y economia en
todas las operaciones promoviendo y facilitando |a correcta ejecuciéon de las
funciones y actividades definidas para el logro de la mision institucional”.

Este hallazgo administrativo fue comunicado a la Entidad en tiempo real, del cual
se obtuvo respuesta de la administracion, mediante oficio DG-211 del 11 de abril

de 2002, justificando que: "... efectivamente se cometié un error en la redaccién de la
Justificacion, el cual no permite establecer con claridad el enfoque del proyecto en el cual estaba
enmarcado el contrato: se verificé, que el contrato se ejecuté dentro de la disponibifidad

presupuestal del proyecto 2006 Conservacién y propagacién de la Flora”, se reitera
nuevamente, que el objeto del mismo no se enmarca dentro de ninguno de los
programas suscritos para el cumplimiento de |as metas del proyecto en mencion.
Por lo tanto, no se acepta [a explicacion y se espera que la administracion de la
Entidad, tome los las acciones concernientes a subsanar esta falencia.

4.8 COSTOS DE OPERACION DE VEHICULOS
Con el fin de desarroliar la linea de auditoria relacionada con parque automotor
del Jardin Botanico de Bogota, a 31 de diciembre de 2001, se analizaron los siete

(7) contratos por valor total de $47.0 millones.

Se establecio la justificacion y/o necesidad para que Jardin Botanico de Bogota,
confratara automotores para el desplazamiento y traslado tanto de material
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vegetal como de personas, toda vez que la Entidad, no contaba con vehiculos con
los que se pudiera cumplir con esa funcion, asi mismo, se determind, con base en
la evaluacidn de la ejecucion presupuestal que no se presentaron gastos
superiores a lo asignado que fue $18.0 millones de los cuales se ejecutd $17.99
millones (99,99%), a través de contratos cuyo objetoc era el mantenimiento,
compra de combustible, lubricantes y liantas de los vehiculos y maquinaria
automotor de usc diario de la Entidad. La ejecucidon por este rubro fue eficiente,
toda vez que se enfoco para el uso y mejoramiento de los automotores de la
Entidad.

4.9 APLICACION DE LEY 617 DE 2000

Con respecto a la ndmina de la Entidad esta quedé reducida a 55 personas (un
funcionario sigue laborando al tener fuero sindical). La reestructuracion de la
Entidad se efectué mediante Acuerdo de la Junta Directiva del Jardin Botanico
No. 002 de abril 17 de 2001, dando aplicacidén a la Ley No. 617 de 2000, en la
cual se determiné:

Catorce (14) personas fueron desvinculadas de la Entidad, toda vez que se
suprimieron los siguientes cargos: Un (1) cargo del nivel asesor; tres (3) del nivel
profesional; uno (1) del nivel técnico; dos (2) del nivel Administrativo y siete (7)
del nivel operativo.

El 3 de julic de 2001 se hizo efectivo el retiro de las personas que contaban con
fuero sindical al momentc de la reestructuracién y cuyos cargos fueron
suprimidos.

Se determind que Ia reestructuracion se hizo siguiendo los parametros sefialados
en la citada norma de ajuste fiscal, asi mismo, efectuado el andlisis presupuestal
al rubro Indemnizaciones laborales, se determind que para este rubro se asigné
un presupuesto definitivo de $26.5. millones de los cuales a diciembre 31 de
2001, se ejecuto el 97,39%, ($25.7 millones); los restantes $691.5 millones (2,4%)
se dejaron en reservas.

De conformidad con el informe de Austeridad presentado por la Entidad en la
cuenta anual, con el proceso de reestructuracion se ha efectuado un ahorro
acumulado a 31de diciembre del 2001 por el rubro de Servicios Personales de
$68.5 millones.
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4.10 GESTION EN EL MANEJO DE LA FLORA URBANA DISTRITAL

Por lo general se desconoce las funciones del Jardin; son estas tan importantes
gue se podria decir que buena parte de nuestra biodiversidad, los arboles
urbanos y el manejo biético de algunos ecosistemas estratégicos depende de su
accion para lograr un trabajo mancomunado con entidades que tiene a su cargo el
manejo de la Estructura Ecolégica Principal: DAMA, EAAB, IDRD, IDU, UESP,
Defensoria del Espacio Publico y la DPAE. Muchas tienen que velar por sus
predios y realizar procesos de restauracion ecoldgica y revegetalizacion. Alli el
Jardin Botanico José Celestino Mutis tiene un pape! preponderante.

Para el manejo de la flora urbana se ejecuté el proyecto 7059 el cual fue de gran
importancia por las implicaciones que este tiene en el aumento del nimero de
arboles para la ciudad y el mantenimiento que se da a los arboles plantados
durante fos ultimos cuatro afios en las diferentes localidades y zonas de la Capital
de la republica.

Teniendo en cuenta la necesidad de aumentar el nimero de arboles de la malla
verde urbana y buscando obtener con el tiempo los diversos beneficios
ambientales que trae la vegetacién urbana a la ciudad y sus habitantes, se
desarrolld este proyecto el cual alcanzd las metas previstas, aunque fueron
menores a la de afios anteriores por la falta de recursos econémicos.

El proyecto facilitd el mejoramiento ambiental de la capital al contribuir al
mejoramiento del paisaje urbano, al aportar nuevos elementos naturales al
espacio publico y al traer nuevos beneficios de orden ambiental a la ciudad, con
el aporte de 26.332 arboles de buen tamario y adecuados estado fitosanitario y
151.133 piantas de jardin sembradas bajo pautas técnicas bien determinadas y un
riego periddice durante seis meses, lo cual facilita ain mas su crecimiento y
sostén.

De la misma manera, fueron sometidas a mantenimiento mediante actividades
silviculturales y culturales definidas un total de 120.000 arboles, los cuales habian
sido sembrados en el espacio publico urbano. Aungue tuvieron que ser
replantados un promedio del 20% (unos 24.000 arboles) los cuales se perdieron
por dafos mecanicos y actitudes negativas de los habitantes. EI mantenimiento
representado en fertilizaciones, riego, plateos, tutorade nuevo y otras actividades
ha permitido mantener no solo las inversiones econdémicas hechas sino que se
cuente con los consiguientes beneficios ambientales que éstos traen a la ciudad.
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Este proyecto facilité no solo aumentar la cobertura arbérea sinc que ademas
ayudd a la conservacion, mantenimiento y mejoramiento de la flora y fauna
distrital. Con contadas excepciones, se puede decir que en la actualidad existen
ya muchos arboles debidamente conformados, vigerosos, con buena frondosidad,
bien dispuestos, sanos, con frutos que atraen la avifauna y donde la comunidad
se ha apropiado de ellos, los “defiende” y cuida. En esto ha influido notoriamente
el buen sistema técnico implementado para las siembras y el mantenimiento dado
durante el aflo 2001 a las plantaciones. De todas formas, algunos necesitan
trabajos especificos de acuerdo a las evaluaciones realizadas e indicadas en el
Sistema de Informacion Geografica, el cual como hemos indicado necesita
actualizarse con este tipo de datos (ubicacion, tamafio, problemas fitosanitarios,
danos que lo afectan, medidas silviculturales a establecer, etc.

En cuanto al proyecto No. 2006 permitié que se emprendan trabajos para el
manejo y conservacion de |a flora nativa mediante dos programas, el primero la
restauracion de areas disturbadas por diferentes factores antrépicos' entre los
que se cuentan los causados por incendios, pastoreo, uso agropecuario,
expansion urbana, procesos erosivos, incendios forestales e industrias extractivas
y el segundo la preservacién del patrimonio floristico mediante el reconocimiento
de la vegetacion, mecanismos de proteccién in- situ'®, el manejo de la coleccion
viva como estrategia de conservacion ex-situ®® y el manejo de flora amenazada.

A pesar de la importancia que conlleva el programa “‘Restauracion de Areas
Disturbadas”, para el manejo y conservacion de la flora distrital, nc ha tenido |a
continuidad esperada por la falta de un mayocr apoyo de tipo humano, logistico y
presupuestal, el cual es muy indispensable. Los resultados ( estan en la fase 1)
obtenidos hasta el momento son bastante parciales y estan circunscritos a la firma
de convenios y a una labor para desarrollar las metodologias de intervencidn, lo
cual solo se determinar con el paso del tiempo siempre y cuando se asegure
legalmente el Plan Maestro de Gestibn Ambiental que esboza el Departamento
Técnico Administrativo del Medio Ambiente-DAMA, cuando se tengan
cronogramas establecidos y en el momento en que se apropien los debidos
recursos de tipo econdmico por parte del DAMA y la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota- EAAB, para que se terminen las fases Il a IV luego de lo
cual, con los abtenidos resultados, podran laborar en la restauracién de cerros,
areas de ronda, microcuencas y areas rurales del Distrito capital, buena parte

:8 Corresponde a los ocasionados por las actividades del hombre.
? Labores para el manejo de la flora al interior del Jardin Botanico
% Labores para el manejo de la flora en éreas fuera del Jardin Botanico
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disturbadas por los factores indicados ante la carencia de una efectiva autoridad
ambiental.

Se observa en cuanto al manejo, conservacion, mantenimiento y restauracion de
la flora distrital no es la éptima. Como labor el Jardin cumple su parte al entregar
algunos resultados para la restauracion de estas areas; la gran incégnita es quien
lo va a realizar y cuando. En tanto las areas disturbadas y la perdida de
vegetacion por quemas, incendios forestales, pastoreo extensivo, uso
agropecuario, expansion urbana, procesos erosivos, incendios forestales e
industrias extractivas, continua sin dar tregua en detrimento de los bienes
ambientales del distrito.

Ilgualmente, es indispensable que los mapas y documentos que han permitido
adelantar el proyecto de “Especializacion de las comunidades vegetales de las
areas rurales del Distrito Capital”, que se hace en el programa “Preservacién del
Patrimonio Floristico”, tengan una mayor aproximacion y mayores niveles de
detalle, mediante el desarrollo de otro de Ios proyectos “Caracterizacion
fisiondmica, estructural y floristica de las unidades de vegetacion presentes en el
area rural de Bogotd”. Su ejecucion permitird la accesion ex-situ de una gran
cantidad de especies del bosque andino y de paramo, lo cual hace falta al Jardin
teniendo en cuenta que hasta la vigencia fiscal del 2001 el Jardin Botanico de
Bogota no logra cumplir debidamente su misién, los objetivos estratégicos
planteados y realizar actividades consecuentes con el deber ser de Jardines
Botanicos, tal como se indicé en los hallazgos que fueron presentados a la
administracion mediante oficios radicados el 3 y 8 de abril de 2002.

Finalmente, se anota que las lineas de investigacion que desarrolla el Jardin no
presentan resultados claros para el manejo éptimo de la flora. Aungue entidades
como el DAMA y la EAAB han realizado convenios con el Jardin y empiezan un
trabajo coordinado, durante al afc 2001, no logré facilitar que se desarrollen
programas de revegetalizacion reforestacién restauracion ecoldgica vy
conservacion floristica, amplios bajo el apoyo cientifico del Jardin.
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ANEXO 1
HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

millone de

S PO.DE HALEAZG ALO
FISCALES

0 0
DISCIPLINARIOS 5 0
PENALES 0 0
ADMINISTRATIVOS 14 33518
TOTAL HALLAZGOS 14 3.351.8
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